- MULKIYE'DE IDARE ALANININ
AKADEMIK i$BOLUMU VE ORGUTLENMEDEKI YERI

Koray KARASU*

Devlet idaresine yonetici yetistirmek {izere 1859°da kurulan Mekteb-i Miilkiye,
tilkenin idare alanina odakli mesleki ve akademik egitim veren nadir kurumlarindan biri
olmus, bu alanmn gelisimine -bir¢ogu ilk olma ozelligine sahip- 6nemli katkilar
saglamistir. Bu acidan idare alaninin Miilkiye’deki ve itilkedeki gelisimi adeta 6zdes
gibidir.

Kurulugundan giintimiize kadar gegen 160 yillik donemde Miilkiye, onemli
doniistimler yasamistir. Bunlar dogal olarak kurumun akademik isb6liimii ve orgiitlenme
yapisint da etkilemistir. Miilkiye’deki egitim-6gretim faaliyetleri ve diger akademik
faaliyetler, her biri farkli amaglar i¢in olusturulmus ve farkli 6zelliklere sahip akademik
birimler altinda orgiitlenmistir. Bu birimler arasinda sube, boliim, kiirsii, anabilim dali,
bilim dali, merkez ya da enstitiiyii sayabiliriz. Bu ¢alisma, kurulusundan giiniimiize kadar
olan stiregte, Miilkiye’de idari/idare/yonetim/amme idaresi/kamu yonetimi/yonetim
bilimleri soézciikleriyle adlandirilan alanin,' akademik isboliimiindeki yerini ve
orgiitlenme bi¢imini ele almay1 amaglamaktadir.?

Calismada inceleme konusu, sadece idare alantyla ilgili ¢ekirdek birimlerle
(Amme Idaresi Kiirsiisii ya da Yonetim Bilimleri Anabilim Dali1) sinirli tutulmamustir.

% Prof. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Miilkiye), Siyaset Bilimi ve Kamu
Yo6netimi Boliimii, Y6netim Bilimleri Anabilim Dali, Kamu Y 6netimi Bilim Dali.

1 Elealdigimiz 160 yillik dénem i¢inde sosyal bilimlerde yeni ortaya ¢ikan ya da gelismekte olan
bircok alan bir yandan kendisini tanimlama/kabul ettirme, diger yandan da akademik isbolimii
ve orgiitlenmede kendine ayri bir yer edinme miicadelesi icinde olmustur. idare alam da
bunlardan biridir. Bu &zelligi, ¢alismanin odaginda yer alan ‘idare alani’nin tanimlanmasini
gliclestirmektedir. Alanin adlandirmasi, icerigi, kapsami ve yontemiyle ilgili disipliner
tartigmalar glinimiizde de hala yogun bir bicimde stirmektedir. Alan1 tanimlamayla ilgili bir
tartisma agmayl amaglamayan bu ¢alismada ‘idare alani’ nitelemesi, en genel bicimiyle,
gliniimiizde sosyal bilimlerde ve akademik orglitlenmede ayri yer edinmis olan yonetim
biliminin igerigine kosut bir bi¢imde kullanilmaktadir.

2 Mekteb-i Miilkiye ve idare alan1 birlikte anilinca dogal olarak, Miilkiye’nin Tiirkiye’de idare
alanmin gelisimindeki yeri, Miilkiye’de idare alaninin kurumsallagmasinda teknik yardimlarin
ve yabanci uzmanlarin etkisi, idare alani agisindan ¢ok énemli ve 6zel bir yeri olan Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin kurulus siirecinde Miilkiye’nin rolii, Miilkiye’de idare
alanindaki faaliyetlerin ve derslerin analizi gibi birgok konu akla gelmektedir. Disipliner
tartigmalarda sik¢a ele alinan bu konular, akademik 6rgiitlenmeye odaklanan bu ¢aligmanin
kapsami disinda brrakilmustir.
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Akademik 6rgiitlenme, birbiriyle etkilesim halindeki ¢ok sayida birimden olusmaktadir.
Birimlerin  herhangi birindeki bir degisiklik dogal olarak digerlerini de
etkileyebilmektedir. Bu agidan idare alaninin akademik igbdlimii ve orgiitlenmedeki
yerini ve agirhigint etkilemesi nedeniyle ¢ekirdek birimlerin disindaki birimlerin
gelisimine de ¢alisma konusuyla ilgisi boyutunda yer verilmistir.?

Bu calisma ile ilgili arastirmada iki temel kaynaktan yararlanilmistir. Birincisi
Ankara Universitesi Senatosu, SBF Profesérler Kurulu, SBF Genel Kurulu, SBF Fakiilte
Kurulu, SBF Yo6netim Kurulu ve Sube/Boliim/Kiirsii/ Anabilim Dali kararlaridir.* Tkincisi
ise ilgili yasal diizenlemelerdir. Bu temel kaynaklarin disinda basta Ali Cankaya’nin
kitab1 olmak tizere Miilkiye tarihi ile ilgili calismalardan da yararlanilmistir.

Bu calismada idare alanmin akademik isboliimii ve orgiitlenmedeki yeri, farkli
faaliyet alanlarina/diizeylerine gore ayr1 basliklarda, kronolojik akis icinde ele
alinacaktir. Caligmanin son bdliimiinde ise, Miilkiye’nin 100. ve 160. yillart
karsilastirilacak, yukarida belirtilen noktalar agisindan 60 yilda nasil bir degisim
yasandigina dair -6zet niteliginde- bazi saptamalar yapilacaktir.

3 Bu agidan metin akigindaki bazi kisimlar ilk bakista Fakiilte ya da Sube/Béliim’tin gelisim
tarihi gibi de goriilebilir. Ancak bu kisimlarda da ¢alismanin odak noktasi hep idare alam
olmustur.

4  Arastirma sirasinda, akademik orgiitlenmenin, kadro yapisinin, ders programlarmin ve
akademik faaliyetlerin geriye dogru takibinde ciddi giicliikler yagsanmustir. Arsivlerde birgok
bilgi-belgeye ve hatta baz1 donemlere iliskin kurul karar defterlerine ulagilamamistir. Birgok
acidan muazzam bir birikime sahip olan Mekteb-i Miilkiye’nin, kurumsallasmanin 6nemli
gostergelerinden biri olan ‘saglam — diizenli bir arsiv’ (kurumsal hafiza) noktasinda bazi nemli
eksiklerinin oldugunu soylemeliyiz. Arsiv arastirmasinda tanik oldugumuz ve akademi
acisindan onemli gordiigiimiiz bir noktay: dile getirme ihtiyaci duymaktayiz. Kurullarin karar
defterlerine bakildiginda SBF’nin tiniversite sistemine dahil oldugu 1950 yilindan 1990’lara
kadar olan donem ile 1990 sonrasi donem arasinda ¢ok belirgin bir farkliligin oldugu goze
carpmaktadir. 1990°’1ara kadar olan donemde; Fakiilte’nin siyasal-toplumsal gelisme ve olaylar
karsisindaki alacagi tutum, egitim-Ggretimin planlanmasi, ders programlari, akademik
isbolimii-orglitlenme ve isleyis ve tiim bunlarin nasil daha iyi hale getirilecegi, akademik
personelin atama ve yiikselmesi gibi akademik yasamu ilgilendiren hemen hemen biitiin
konularmn kurullarda miizakere edildigi, yonetimlerin Fakiilte tiyelerini siirekli olarak
bilgilendirdigi, gindem maddeleriyle ilgili ¢ok sayida goriisiin dile getirildigi ve konularin
demokratik bir bigimde tartigildigi, kurul kararlarina katilmayan tiyelerin serh koyduklari ve
cogu zaman serhlerine iliskin agiklama ekledikleri goriilmektedir. Belirtilen dénemde sayilan
biitiin bu zellikleriyle Fakiilte’nin, tiniversite sisteminin 6ziine de uygun bir sekilde kurullar
araciligiyla birlikte/ortaklasa yonetildigi soylenebilir. Oysa 1990’lardan, o6zellikle de
2000’1lerden sonraki karar defterlerinde, neredeyse sadece kararlarin listelendigi ve ekinde de
ders programlarina yer verildigi, yukarida sayilan kayitlarin artik karar defterlerinde hemen
hemen hi¢ yer almadig: goriilmektedir. Bilgilendirme-miizakere-ortaklasa yonetim araci olan
kurullarin giderek islevsizlestirildigini gosteren bu durum ayni zamanda kurumsal hafizanin
yitirilmesine de neden olmaktadir. Arsiv aragtirmasinda yardimlarim esirgemeyen Ankara
Universitesi Rektorlugu Genel Sekreterlik Subesi, SBF Dekanligi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Evrak Isleri ve AU BEYAS Koordinatérliigii personeline tesekkiirlerimi sunarim.
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1. Lisans Akademik Orgiitlenmesinde Idare Alam

1859 yilinda riistiye ve idadi arasinda iki senelik bir orta 6gretim kurumu olarak agilan
Mekteb-i Miilkiye, 1877°de kabul edilen Nizamname® ile ii¢ simfi idadi ve iki smfi
yiiksek olmak tizere bes yillik ‘yiiksek ilim ve 6gretim kurumu’na donistirilmiistiir.
Yonetici yetistirmek tizere bir ‘meslek okulu’ olarak kurulan Mekteb-i Miilkiye nin
akademik oOrgiitlenmesinde bu donemlerde uzmanlik alanlarina gore bir ayrim
bulunmamaktaydi.

1.1. (1913) Akademik isboliimiinde ilk Uzmanlasma: Subelerin Kurulmasi

Miilkiye’deki akademik igbolimii 1913 yilinda Paris Siyasal Bilgiler Okulu 6rnek
alinarak yapilandirilmistir. Yiiksek kismin 6grenim siiresi 4 yila c¢ikarilmis, ortak
programli ilk iki yildan sonra 3 ve 4. simflar ‘Idari Sube’, ‘Mali Sube’ ve ‘Siyasi Sube’
olmak iizere ii¢ ‘ihtisas swifi’na ayrilmis, ders programlart da buna goire
diizenlenmistir.’

Akademik isbsliimiinde ayri bir ihtisas sinifi olarak yer edinen Idari Sube’nin ders
programinda agirlikli olarak hukuk dersleri bulunmaktadir. Idare alaniyla ilgili konular,
Usiil-i Idare-i Umumiyye (Genel Idare Hukuku) &rneginde oldugu gibi’ agirlikli olarak
hukuk dersleri icinde ele alinmaktadir.®

Miilkiye Mektebi’nin 6.9.1915’te bir Kanun-u Muvakkat ile kapatilmasi
sonrasinda Mektep biinyesindeki subeler Istanbul Dariilfinunu Hukuk Mektebi’nin
Ulim-i Siyasiyye Subesi’ne dontstiirilmiistir. 1.4.1918’de Mekteb-i Miilkiye’ nin
Te’sisi Hakkinda Kanun ile yeniden agilan Mektebin idaresi ve ders programlar: 1918
Nizamnamesi ile diizenlenmistir. Nizamname, ihtisas swniflart olarak subelere yer
vermemistir, ancak ders programlart subelerin oldugu doénemdeki sekliyle devam
etmistir.’

5 Nizamnamenin tam adi: “Cedid Mektebi Miilkiyeyi Sahane Nizamname-i Dahiliyesi”. Bkz.
Taner Timur, Toplumsal Degisme ve Universiteler, Ankara, Iimge Yaymevi, 2000, s. 133.

6 Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, Ankara, Mars Matbaas1, 1968-1969,
s. 348.

Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, s. 120-121.

8 Idare alanmin 1870-1910 yillar1 arasindaki gelisimini ele aldig1 calismasinda Nuray Ertiirk
Keskin, bu dénemlerde Miilkiye’deki derslere ve derslerde okutulan yayinlarin i¢erigine iliskin
kapsamli bir inceleme yapmaktadir. Ertiirk Keskin, bu dénemlerde “usul-i idare’, ‘usul-i idare-
i miilkiye’ ya da ‘fenn-i idare’ adimn1 tasiyan ders ya da yayinlarda “yénetimin hukuki olmayan
bir inceleme alani olarak” da ele alindigma dair 6nemli bulgular ortaya koymaktadir. Bkz.
Nuray Ertiirk Keskin, “Tiirkiye’de Yonetim Biliminin Gelisimi 1870-1910”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 41, Say1 4, 2008, s. 1-22.

9 Cankaya, Yeni Miilkive Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, s. 435; Resul Babaoglu, Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Mektebi Miilkiye (1859-1960), Ankara Universitesi Tiirk Ink1lap Tarihi Enstitiisti
Doktora Tezi, Ankara, 2017, s. 168, 170-171.
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Cumhuriyet’in ilanindan sonra Mekteb-i Miilkiye’nin akademik orgiitlenme ve
ders programlarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik bazi ¢alismalar baglatilmistir.
Muallimler Mecmuasi’nda Mayis 1924’te yayimlanan “Miilkiye Mektebinin Yeni
Teskilat” baslikli bir makalede'? aktarilan bilgiye gére o donemlerde Maarif Vekaleti de
bir ¢alisma yiirtitmektedir. Vekalet, 3.12.1923 tarih ve 1048/264 sayili yaziyla kurumun
yeniden yapilandirmasiyla ilgili olarak Miilkiye Mektebi Muallimler Heyeti’nden bir
goriis istemistir. Paris’teki Science Politiques okulunun programlarini da incelemis olan
Heyet, Mektebin subeler seklinde uzmanlik siniflarina ayrilmasmin akademik agidan
onemli yararlar sagladig1 gortistinii dile getirmistir. Heyet ayn1 zamanda Mektep i¢in bir
ders programi da oOnermistir. Oneriye bakildiginda ortak siniflar ve Idari Sube
programinda dogrudan idare alanina iliskin hi¢bir dersin olmamas1 dikkati cekmektedir.

Miilkiye Mektebi Muallimler Heyetinin Onerdigi Ders Programi (1924)

MOlkiyeo Mektebi'nin Ders Dagium Cizelgest
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Kaynak: Ozer Ozankaya, “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Tarihinden Bir Belge”, AU SBF Dergisi,
Cilt 44, Say1 1, 1989, s. 11-16.

17.7.1924’te  Maarif Vekaleti tarafindan ¢ikarilan Mekteb-i  Miilkiye
Talimatnamesi ile {glincii yildan itibaren Idari, Mali ve Siyasi Sube yeniden
olusturulmus, ders programlar1 da gegmise kiyasla daha fazla oranda uzmanlagma esasina

10 “Miilkiye Mektebinin Yeni Teskilati”, Muallimler Mecmuasi, Mayis 1924, Say1 21, s. 735-740
kiinyeli yaziya, Prof. Dr. Ozer Ozankaya’nin AU SBF Dergisi’nde 1989°da yayimlanan
makalesinden ulasilmistir. Ozankaya, SBF tarihi agisindan Onemli bir belge olarak
nitelendirdigi yazinin tamamimi giiniimiiz Tiirkgesiyle aktarmustir. Bkz.: Ozer Ozankaya,
“Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Tarihinden Bir Belge” Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 44,
Say1 1, 1989, s. 11-16.
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gore belirlenmjstir.” 1930 Talimatnamesi’'nde de subeler ve ders programlart aynen
korunmustur. Idare alantyla ilgili konular, 6nceki yillarda oldugu gibi Idari Sube
programindaki idare hukuku, kamu hukuku ve tarih derslerinde ele alinmaktadir.

1.2. (1935) Mekteb-i Miilkiye’den Siyasal Bilgiler Okulu’na (SBO)

Huktuimetin, “Miilkiyeyi, mazisine yarasir sekilde yeniden teskilatlandirma” gabalari
1935 yilinda sonug dogurmustur.'? 10.6.1935 tarih 2777 sayili Siyasal Bilgiler Okulu
Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ile Mekteb-i Miilkiye’nin adi ‘Siyasal Bilgiler Okulu’
olmustur.'* Kanun’da ayn1 zamanda Okul’un Ankara’ya nakledilmesiyle ilgili hiikiimlere
de yer verilmistir.

Siyasal Bilgiler Okulu hakkinda kanun
Kanan ¥: 2777 Kabul tarihi:_10/6/1955

Madde 1 — Milkive Mektebinin adi { Sivasal Bilghler
Okulu } na gevrilmistir,

2777 sayih Kanun’da subelere yer verilmemistir.'* Bununla birlikte SBO’ya
doniisme sonrasinda da uzmanlagma devam etmis, subeler aynen varligini stirdiirmustiir.

11 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 1. Cild, s. 465-466. Babaoglu’na goére bu
donemde akademik kadrolar i¢in de “ihtisaslasmaya doniik diizenlemeleri uygulamaya
gecirebilecek hocalar” secilmistir. Bkz. Babaoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Mektebi
Miilkiye (1859-1960), s. 181.

12 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 1. Cild, s. 491.

13 A. Cankaya, 4.12.1934’teki kurulus yi1ldoniimiine gonderdigi telgrafta Mekteb-i Miilkiye i¢in
kullandigr Siyasal Bilgiler Okulasi ifadesiyle okulun adim Atatirk’in  koydugunu
belirtmektedir. Bkz. Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 1. Cild, s. 492.

14 Kanun layihasi miizakerelerinde Manisa Mebusu Refik Ince, subelere yer verilmemis
olmasiyla ilgili goriislerini su sekilde dile getirmistir: “... Bu Mektebin takip ettigi siyaset, yani
Mektebin okutmakta oldugu dersler, hususi olarak 6grendigime gére maliye, sivaset ve idare
diye dahili taksimati vardir. Halbuki Kanun’da bunlara aid kayid géremiyorum. Bu Kanun dan
anlyyorum ki, Maliye Vekaleti bu Mektebi kendi mali siyasetinin iyi netice vermesi i¢in giizel
bir menba’ telakki et(mek istiyor)...Miilkiye Mektebi (Siyasal Bilgiler Okulu) diye bildigimiz
halde Mektebin ilk esast maliyecilik oluyor. Vikia ‘Siyasal’ tabirine iktisad, mali siyaset ve
idare siyaseti hepsi dahildir...Bu SBO nedir? Yani bu Mektebin i¢inde bir iiniversite taksimati
gibi meslek tizerine taksimat var midir ve bu taksimatin istinad ettigi noktalar nedir? ” Manisa
Meb’usu Ince’nin sozlerine karsilik olarak Maarif Vekili Abidin Ozmen 1930
Talimatnamesi’nin subeler ile ilgili hitkiimlerinin aynen yiiriirliikte oldugunu ifade etmistir:
“...aymi program, ayni idare, ayni tarzda cerayan edecektir”. Bkz. Cankaya, Yeni Miilkiye
Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, s. 501-503.



388 e Tiirkiyenin Modernlesme Siireci ve Mekteb-i Miilkiye

Kanun’un 6. maddesindeki, Istanbul Universitesi okutma heyeti hakkindaki hiikiimler
SBO okutma heyeti hakkinda da tatbik edilir diizenlemesiyle SBO, {iniversite
yapilanmasina daha da yaklastirilmistir. '

1936’da SBO’nun Ankara’ya taginmasi sonrasinda akademik personel eksikligini
gidermek tizere TBMM ya da bakanliklarda gorev yapan akademik kokenli gibi birgok
kisi (Orn.: Burdur Meb’usu Mustafa Seref Ozkan) SBO’da gérevlendirilmistir.'®
Yoneticilik deneyimine de sahip olan bu kisilerin gorevlendirilmesi, SBO’da idare
alaninin gelismesine 6nemli katkilar yapmustir.

27.11.1936’da SBO Umumi Talimatnamesi c¢ikartlmistir. Buna goére ihtisas
simiflart, Idari Sube, Mali Sube ve Diplomasi Subesi olarak belirlenmistir. idari Sube’nin
ders programina, idare alamyla ilgili ‘Tiirk Medeniyeti ve Idari Teskilat1 Tarihi’ adl1 ders
eklenmistir.!”

sk

Miilkiye’nin akademik isbéliimiinde bir uzmanlik siifi olarak Idari Sube’nin
acilmasi o yillarda idare alaninin gelismesine katkilar saglamistir. Uzmanlik alanini ifade
etmek tizere sube adlandirmasinda tercih edilen “idari” s6zciigiiniin igerigini, kapsamini
Idari Sube’nin o dénemlerdeki ders programlarindan gikarsamak miimkiindiir. Daha 6nce
de belirtildigi tizere ders programlarinda, agirlikli olarak hukuk dersleri yer almaktadir.
Hukuk alaninin genis, kapsayici igerigi ve geliskinlik diizeyi diistinildiigiinde bu durum
cok sasirtict degildir. Bu yillarda idare alani, ad1 ve kendisi heniiz tanimlanmamus bir
bicimde basta hukuk olmak {izere diger alanlardaki derslerin igeriginde kendine yer
bulmustur.'®

1.3. (1950) Ankara Universitesi Biinyesine Katilma: Siyasal Bilgiler Okulu’ndan
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne

13.6.1946 tarih ve 4936 sayili Universiteler Kanunu iniversiteleri, “bilimsel
kurumlardan olusmus 6zerkligi ve tiizelkisiligi olan yiiksek bilim, arastirma ve gretim
birlikleri” olarak tanimlamistir. Kanun ayrica, her tniversitenin genel 6zerkligi ve
tiizelkisiligi icinde, o tiniversiteyi olusturan fakiiltelerin de “bilim ve yoénetim 6zerkligine
ve tiizelkisilige sahip olduklarmi” hitkme baglamistir (Madde 1).!° Kanun’un 78.

15 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, s. 607.
16 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, s. 522-523.
17 A.ge.,s.526-527.

18 Bu donemlerde programa koyulan 6rmegin sehircilik, mahalli idareler maliyesi ya da igletme
iktisadi gibi derslerde de idare alani konulari ele alinmaktaydi.

19 A. Cankaya’nin ifadesiyle bu Kanun tiniversite ve fakiilteleri birer ‘6zerk kiiltiir kurumu’na
doniistiirmiistiir. Ozerklik maddelerinin énemli oldugunu belirten T. Timur, Kanun’un ayni
zamanda tniversiteleri bakanliga baglayan ve bakana, {iniversitelerin/fakiiltelerin kararlari
tizerinde onemli yetkiler tantyan (6zerkligi sinirlandiran) hiikiimlere sahip oldugunun da
gozden kacirilmamasi gerektigini dile getirmektedir. Bkz. Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve
Miilkiveliler, I. Cild, s. 600; Timur, Toplumsal Degisme ve Universiteler, s. 247-249.
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maddesiyle Ankara’daki Hukuk, Dil ve Tarih-Cografya, Fen ve Tip Fakiiltelerini i¢ine
almak {izere Ankara Universitesi kurulmustur.

Universiteler Kanunu, Siyasal Bilgiler Okulu’nu kapsamia almamistir. Kanun
gerekgesinde bu durum séyle ifade edilmistir:

“Hazirlanmasinda goz oniinde tutulan ilkeler ve teklifini gerektiren sebepler,
yukaridan beri swrasiyla arz olunan bu kanun tasarisi, goriildiigii iizere yalniz
fakiiltelere fakiiltelerden kurulmus olan iiniversitelerimize ait bulunmaktadir.
Siyasal Bilgiler Okulu, Giizel Sanatlar Akademisi, Yiiksek Ekonomi ve Ticaret
Okulu, Gazi Egitim Enstitiisii ve Devlet Konservatuvar: gibi her birinin eregi,
ogretim yapr ve kuruluslart birbirinden tamamen farkli olan &teki yiiksek
kurumlarin 6gretim tiyelerine ait hiikiimleri de bu kanun ¢ercevesi i¢ine almak
dogru goriilmemigtir.”

SBO’yu kapsam dis1 birakan Universiteler Kanunu, ayn1 zamanda 2777 sayil
SBO Hakkinda Kanun’un idari ve okutman kadrolarimi ve tcretleri diizenleyen 6.
maddesini de yiiriirlikten kaldirmustir (Md. 79). Bu durum, zaten Universiteler
Kanunu’nun tiniversite ve fakiiltelere tanidig1 olanaklardan yararlanamayan SBO’nun
egitim-6gretim faaliyetlerini yiirtitmesini ¢ok daha giiglestirmistir.

SBO Profesorler Kurulu (Meclisi), bu sorunlarin asilmasi i¢in bir ¢6ziim yolu
olarak 15.12.1948 tarihinde oybirligiyle aldigi, ‘SBO 'nun bir fakiilte halinde Ankara
Universitesi’'ne katilmasi® kararim Senato’ya arz etmistir. Senato’nun da bu yonde bir
karar almas1 sonrasinda Milli Egitim Bakanlhig1 konuyla ilgili girisimleri baslatmistir.?

Hiikiimet, 1949 yilinda SBO’nun, “Siyasi ve Iktisadi Ilimler Fakiiltesi” adiyla
Ankara Universitesi’ne katilmasi i¢in bir kanun tasaris1 sunmustur.

— 8 —
HUKCMETIN TEKLIFL MILLI BEITIM KOMISTONUNUN DEGISTI-
RIS
Gigmenl Bhitgiter el winnn Siwnsd ve MSisndi | Siyesal Bdgler Ohulviun «Siynsel Bitpier Mo
Himder Fakitioois ady ile Aukarg T pie, rodesine Enltegie aale il Likara Criverdlesn: kaliiimn
Radelmawi Dok kondi Kanvn Grvariae Bekkmde Kanun fgsare

MUsEMIBE 1, — 0N, VR ek e BT - MADDE 1. — 1y . VI . 1835 tovils we 2777 sm-
=il Kaeumla kurulmwg slen siyasal Bilgilee @l ¥t Kaounls koeulwoes oblon Biysaal Dilgiler
In 13 VI M6 terih ve 4998 sayvili Kanun bE- | Okolo 13, VI, 3040 tarih ve 4830 savill Kn
etmlprine gire vinelilmelk feere «Sivas oo Tk nun liiktmtevine giro- yinetilmek fimern «Sim
Cwind] Tlmler Falditesis gy fle Ankoen Tpivers | gal Bilpiler Folilllesis ndy e Ankara Univer
aitrsing krtilnoagtn ' sitenine lentalomytir,

Kanun tasarisinin gerekgesinde ve ilgili komisyon raporlarinda konumuz
acisindan iki nokta dikkati ¢ekmektedir:

20 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, s. 614.
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e SBO’nun, Universite biinyesine hangi adla katilacagi. Kurulmas1 6nerilen
Fakiilte i¢in, Hitkiimetin tasarisinda ‘Siyasi ve Iktisadi Ilimler Fakiiltesi’, Milli
Egitim Komisyonu'nda ‘Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’, Biitce Komisyonu’nda
‘Iktisat Fakiiltesi’ ve son olarak da Icisleri Komisyonu'nda, Atatiirk’iin
adlandirma tercihine goénderme yapilarak ‘Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ adi
benimsenmistir. Fakiilte’nin adiyla ilgili 6nerilerin higbirinde “idare” ya da
“Idari” sozciiklerine yer verilmemistir.?!

o Kurulmasi onerilen fakiilteyi diger fakiiltelerden ayiran bir ozellige iligkin
Kanun gerekgesinde yapilan vurgu. Gerekgede, programlart ve ogretimin
niteligi bakimindan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin hukuk ve iktisat
fakiiltelerinden farklilastigi, “sivasi ilimleri ve devlet ilimlerini kiil halinde
okutan” bir Fakiilte oldugu belirtilmistir.

SBO, Ankara Universitesi’nin kurulmasindan 4 y1l sonra 23.3.1950 tarih ve 5627
sayili Kanun ile Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ne (SBF) doniistiiriilerek Ankara
Universitesi’ne katilmistir. SBF, Universiteler Kanunu hiikiimleri geregi tiizel kisilik
kazanmis, kurum ve 6gretim elemanlar1 Universiteler Kanunu kapsamina alimustir.

Sivasal Bilgiler Okuvlunun Siyssal Bilgiler Fokithesi
adiyle Ankara Universitesine katdmas:
hakkmda Kanun

Kanun No: 3637 Kabul tarili: 23/3/1950

Madde 1 Togkilatn 2777 ve 4918 sayil kanunlaria belirtiimis olan
Siyasal Bilgiler Okulu, «fdari Timlers, «Dhy Miinasebetlers, «Mualiyes,
slakdn ve Schircllik. adlariyle baghca doit enstitiiyd de ihtiva etmak,
kendl hiinyesinde mechuri yabanc: dil kurlariyle kendine mahsus yatil
Bfrenei yurdu bulunmak ve her yl milsabaka ile Deviet hesaiana en az 40
bhurslu dprencl alinmak ve Miilkiye Mekishi adiyle kurulugundan bugime
kadar devam eden tesis gayeleri mahfuz kalmak ve bu gartlar altinda
4436 sayill kanun hiikibmlerine phre ybnetilmek dzere «Siyusal Bilgiler
Fakiiltesis adiyle Ankara Universitesine kahilmgtir,

21 Yozgat Milletvekili Thsan Olgun Fakiilte’nin adiyla ilgili 6nergeler vermistir: “Okulun adinin
‘Miilkive Fakiiltesi’ olarak kabuliinii arz ve teklif ederim.” 1. Olgun, daha sonra verdigi bir
baska onergede ise “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Miilkiye) Fakiiltesi” adin1 6nermistir.
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5627 sayil1 Kanun ayni zamanda SBF’nin 4 Enstitii icerdigini hiikme baglamistir.
Bunlardan biri olan Idari Ilimler Enstitiisii ile birlikte akademik orgiitlenmede ilk
kez ‘idari ilim’ adlandirmasina yer verildigini géormekteyiz.

1950°de SBF’ye dontisme sonrasinda akademik isbdlimi ve érgiitlenmede idare
alaniyla ilgili artik iki farkli yapidan s6z etmek miimkiindiir: ‘Idari Sube’ ve ‘Idari [limler

Enstitiisti’.?

1.4. (1950) Fakiilte Akademik Orgiitlenmesinde Uzmanlasmada Artis: Kiirsiilerin
Kurulmasi

Universite sistemine dahil edildikten hemen sonra SBF’nin akademik orgiitlenmesi
Universiteler Kanunu ve 5627 sayili Kanun gergevesinde olusturulmaya baslanmistir.
Fakiilte’ye doniistiiriildiikten sonra da uzmanlik simflar1 olarak Idari Sube, Maliye ve
Iktisat Subesi ve Diplomasi ve Dis Miinasebetler Subesi varligimi siirdiirmiistiir. Bunun
yaninda akademik isbéliimiinde uzmanlagma bir diizey daha ileriye tasinmis, Fakiilte
akademik orgiitlenmesinin ¢ekirdek birimleri olarak kiirsiilerin kurulmasi hazirliklar
baslatilmistir. Universite sisteminin bir 6zelligi olarak kiirsiiler, subelerin altinda degil,
dogrudan Profesorler Kurulu’na bagli olarak faaliyet gosteren akademik birimlerdir.

22 1952’de faaliyete gegecek olan Idari flimler Enstitiisii ilerleyen baslhiklarda ele alinacaktir.
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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin kurulmasindan sonraki ilk Profesorler Kurulu

toplantist  10.4.1950°de  yapilmustir.
belirlenmesi i¢in bir Komisyon kurulmustur.?

Kurul’'un 1 no’lu toplantisinda kiirsiilerin

§. 8. F. KORSILERl ve OGRETIM (YELER]

EORSTLER

OGRETIM UYELERI

1. ANAYASA HUWUKU

Protesdri: Bilend Muri Esen
Dogenti; Bahrl Savcy

7. DEVLET NAZARIYELERl va SIYASI HU- | Frof:  Yavuz Abadan
KUK Asistani: Arif Paysshodgiu
:I-mlﬂdm
3. CEZA HUKUKU PRENSIPLER] ve DEV- | Prof.: Burhan Kini

LETLERARASI CEZA HUKUKLU
4. DEVLETLER UMUMI HUKUKU

Prof.: Zeki Mes'ud Alsan

Dog. : Seha L. Mersy
Agis.: Susd Bilge

5. DEVLETLER HUSUS| HUKUKD

Prof: Hikmet Balbes
Aats.: lhan Unat

~%. TICARET VE SIGORTA HUKUKU
T. U L] SAD

Prof.: Kemdl Arar

Prof.: Erwin Graoe
Dog: Aydin Yalgin
Dog.; Atz Kok

Of. Gorav.: Seffk bnan
Asis: WNejat Bengll

. IKTISAD TARIHI va IKTISAD] DOKI-
RiNLER TARIHI

Prof.: Fidil Hakda Sur

%, IKTISADI BIVASET

Prof.: Erwin Grase
OFr. G Rahmi Oren
Ogr. Gf.: Cahid Talas
Asis : Resad Alkitan

10, ISLETME IKTISADI ve MUHASERE

Prof.: Boy G. Biskey
Ogr. Gb.: Abdullah Aker
Agla.: Cumhur Ferman

11. SIYASI ve IKTISAD] COGRAFYA

Prot.: Hamid S&di Selsn
#Asis: Bohly Hazar

12. SivAS] TARIH wva MILLETLERARASI

Prot.: Zeki Mes'ud Alsan

MIONASEBETLER Off. G Ahmed Skl Esmoer

Anis; Fihir Armaodlu

13, SEHIRCILIK Prof.: Zoki Filk Ural
Dog.: Fehmi Yavuz

14, IDARE HUKUNL Prot: Tahsin Bakir Balis
Dog.: Turhan Feyzkoflu
Asis.: Camll Aygen

15. MEDENI HUKUK Frof.: |. Hakda Karefalkih

18. MEDEMI HUKUK Prof.: K. Fikret Ank

17. MALIVE Prol.: Fadil Hakln Sor
Dog : Sidun Aren
Oigr. Gf.: 1. Hakia Olkmen
Asis,: Selihsddin Sdeeri

18, MALIYE Prof. Roy G. Blakey

Prof: Bedd Ghrsoy
Asis: Cemdl Mihcioglu

23 Ayrica Fakiilte Genel Kurulu 13.6.1950 tarihli toplantisinda, SBF’nin teskilat kanunu
hazirliklar igin 1. H. Ulkmen, K. G. Balkar ve A. Koklii’den olusan bir Komisyon kurmustur.
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Komisyonun c¢alismalarint tamamlamast sonrasinda Profesorler Kurulu,
13.6.1950 tarih ve 6 no’lu toplantisinda kiirsiileri belirlemistir. Kurul’un 6nerisi ve
Senato’nun onayiyla, Fakiilte’de 16 farkli alanda 18 kiirsii olusturulmustur. 2 1950-51
yili kiirsii listesinde birka¢ nokta dikkat ¢ekmektedir: Maliye ve Medeni Hukuk
alanlarinda iki ayr1 kiirsii birden acilmustir. Idare-amme idaresi alaninda bir kiirsii
kurulmamistir. izleyen yillarda idare alaninda onemli gorevler iistlenecek ve ayni
zamanda bu alandaki dogent ve profesor unvanlarini ilk elde edecek kisi olan Cemal
Mihgioglu bu yillarda Maliye Kiirsiisii asistanidir.

ANKARA UNIVERSITESI
SENATO KARAR ORNEGI
Karar Tarihi : 15/0141952
Toplant Sayis : 160
Karar Sayisi : bl

660- Kirsiilerin tespiti hokkmda Sivasal Bilgiler Fakiltesi Dekanligadan
vazalan [3.XT1L1951 warth ve 172697 savih vae okundu

Sivasal Bilgiler Fakiltesinde. Hukuk Fakiiltesi Programlarmda meveut derslenin
ancak umumi esaslanmim okutulabilecegl, umumi esaslar dipindaki konular igin Sivasal
Bilgiler Fakiihesinin bilnvesine ve gavesine uygun sahalarda bu bilgilerin inkisaf
ettirilmesi ve bu volda tedrisatta bulunulmas) temenniye gayan gorildifd hususundi
Hukuk Fakiiltesince verilmis bulunan karara Siyvasal Bilgiter Fakdlhesi Temsileilerinin de
istirak ettigl pbrildd ve Kirsdlenin tetkikine gegilerek Anayasa Hukoku, Devlet
Mazariveleri ve Sivasi Hukuk, Ceza Hukuk Prensipleri ve Devletleraras: Ceza Hukukw
Devletler Umumi Hubuku, Devietler Hususi Hukuku, Ticaret ve Sigorta Hukuky, Umumi
Iktisat. iktisat Tarihi ve Iktisadi Dokirinler Tarihi. [ktisadi Sivaset. lsletme Ihisadi ve
Muhasebe, Sivasi ve [ktisadi Cogralva, Sivasi Tarih ve Milletleraras: Sivasi Minaschetler.
Sehircilik dersleri igin birer ve [dare Hukuk. Medeni Hukuk, Malive dersteri igin ikiser
olmak Gizere ceman ondokuz kirsiinin kabuld uvgun gérildi.

24 Kiirsii listesi, Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, s. 639-640’dan alinmistir.
Kiirsiilerden biri, Siyasi ve Tktisadi Cografya’dir. Kiirsiiniin dersleri arasinda ‘Idari Cografya’
dersi de yer almaktadir.
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Profesorler Kurulu'nun 6nerisi ve Senato’nun onayiyla SBF’deki kiirsiler
yeniden diizenlenmistir. Buna goére, Idare Hukuku alanindaki kiirsti sayis1 2’ye, toplam
kiirsii sayist da 19°a ¢ikarilmistir.?’

1.5. (1952-1957) Amme idaresi Alaminda ilk Kiirsiiniin Kurulmasi Calismalari

1951°de Hitkiimet’e sunulan Barker Raporu’nun ve Birlesmis Milletler ile imzalanan
5.9.1951 tarihli Teknik Yardim Esas Anlasmasi’nin da etkisiyle Miilkiye’de amme
idaresi alaniyla ilgili bazi girisimler baslatilmis, izleyen yillarda bu konuyla ilgili 5nemli
gelismeler saglanmistir.2® Bu girisim ve gelismeleri kisaca sdyle siralayabiliriz:

1952’de Fakiilte Genel Kurulu, amme idaresinin SBF’nin akademik
orgiitlenmesinde ayr1 bir yer edinmesine yonelik ilk 6nemli adimt atmistir: 17.10.1952
tarih ve 21 sayil toplantisinda Kurul, “Amme Idaresi dersi icin yeni bir kiirsiisiiniin teklif
edilmesi, buna imkan goriilmedigi takdirde meveut Idare Hukuku kiirsiilerinden birinin
Amme Idaresi Kiirsiisii haline getirilmesi....meselelerini tetkik etmek iizere bir komisyon
kurulmasi” teklif etmistir.

25 24.1.1952 tarih ve 49 sayili Profesorler Kurulu toplantisinda kiirsiilerin  baskanlari
belirlenmistir. Idare Hukuku I ve Idare Hukuku IT kiirsiilerinin baskanligi Prof. Dr. Tahsin
Bekir Balta’ya verilmistir.

26 Ornegin: 23-T (54) 235 sayil talep ile 1.9.1954 te yiiriirliige giren 77-212 sayili Teknik Yardim
Projesi kapsanunda New York Universitesi ile cok sayida ortak calisma yapilmistir. SBF
Profesérler Kurulu toplantilarinda konuyla ilgili aliman bazi kararlardan 6rnekler: SBF’de
amme idaresi 6gretimini gelistirme amactyla “arastirma merkezleri ile isletme miiesseselerinde
amme idaresi ve organizasyon mevzularinda bilimsel incelemelerde bulunmak iizere SBF
ogretim elemanlarimin New York Universitesi'ne gonderilmesi”, “New York Universitesi’'nden
gelen profesorlerden, text book hazirlama, arastirma projelerine istiraklerini saglama, SBF
Dergisi’'ne yazi yazmalari, amme idaresi alaminda konferanslar vermesi gibi katkilar
beklenmektedir.”



Koray Karasu e Milkiye'de idare Alaninin Akademik isblimii ve Orgiitlenmedeki Yeri o 395

1952 yilindan itibaren Idari Sube programima amme idaresi alaninda, agirhikli

olarak yabanci akademisyenler?’ tarafindan yiiriitiilen dersler koyulmustur.?®

de

20.10.1953 tarih ve 74 sayili Profesérler Kurulu toplantisinda, ‘Amme Idaresi igin
bir asistan alinmasi” kararlastirilmistir. Béylece amme idaresi alaninda heniiz bir

kiirsti kurulmamig olmakla birlikte kiirsii kadrosunun olusturulmasima yonelik ilk adim
atilmistir.3°

27

28

29

30

7.11.1952 tarih ve 22 sayili Genel Kurul toplantist: “Prof. Taeusch un Amme Idaresi dersini
Fakiiltemiz ikinci sinifinda okutmasina”,

28.11.1952 tarih ve 23 sayili Genel Kurul toplantisi: “Isve¢li Profesér Gunnar Heckscher’in
son smifta haftada 1 saat Amme Idaresi dersi tedrisine ve terciimelerin Dogent Seha Meray
tarafindan yapilmasmna”,

26.12.1952 tarih ve 65 sayili Profesorler Kurulu toplantisi: “Fulbright anlasmasindan
faydalanarak Fakiiltemize gelen ve ders veren yabanci hocalarla Prof. R.G. Blakey, Prof-
Taeusch ve Miss Hallam ile Birlesmis Milletler Tiirkiye ve Orta Sark Amme Idaresi Enstitiisii
profesorlerinden Isvecli G. Heckscher’le mukavele yapilmasina”,

21.10.1954 tarih ve 31 sayili Genel Kurul toplantist: “Ikinci simifta Amme Idaresi dersi
Dimock 'tan bosalmistir, Mr. Coldwell ve Presthus tarafindan okutulmasina”,

5.7.1955 tarih ve 110 sayili Profesorler Kurulu toplantisi: “/955-56 ders yuli igin New York
Universitesi 'nden muhakkak bir Amme Idaresi hocasinin istenmesine”,

30.5.1956 tarih ve 36 sayih Genel Kurul toplantist: “Amme Idaresi dersi icin Prof. Dr. A.
Gorvine (ve geldigi takdirde New York Universitesi 'nden gonderilecek baska bir profesor”,

29.5.1957 tarih ve 38 sayili Genel Kurul toplantisi: “dmme Idaresi dersini, New York
projesinden gelecek olan Prof. Larsen ile, dogent oldugu takdirde Dr. Cemal Mih¢ioglu
beraber okutacaklardir... Idari Ameliyeler Tahlili dersini Prof. Dr. Sturm ve dogent oldugu
takdirde Dr. Cemal Mih¢ioglu okutacaklardir”.

Amme idaresi derslerini Idare Hukuku Kiirsiisii 6gretim iiyeleri de yiiriitmiistiir. Ornegin:
4.7.1955 tarih ve 34 sayili Genel Kurul toplantisinda,” amme idaresi dersini yiiriiten Tahsin
Bekir Balta’nin ABD’ye gitmesi durumunda, 1955-56 ders yilinda bu dersi bir yabanci
uzmanin, bulunmadigi takdirde de Prof. Turhan Feyzioglu nun okutmasina karar verilmistir.”

Bu kadroyla ilgili 20.11.1953 tarihinde yapilacak olan dil simavina iligkin Dekanlik tarafindan
verilen gazete ilaninda ... Amme Idaresi derslerine birer asistan alinacaktir” seklinde bir
ifadeye yer verilmistir.

Dilekgesinde “4BD’de amme idaresi alaniyla ilgili ‘Public Administration = Amme Idaresi
seminerini” takip ettigini belirten Nermin Abadan, ‘Amme Idaresi asistanhigr’ igin basvuruda
bulunmustur.

28.11.1953te Idare Hukuku Kiirsii Profesorii (baskan1) Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta, Nermin
Abadan’m “Amme Idaresi sahasinda calismak iizere Idare Hukuku asistanhgina” atanmasiyla
ilgili islemlerin baslatilmasini Dekanliktan talep etmistir. N. Abadan 1953’te atanarak SBF’nin
ilk kadin asistan1 olmustur.

Bu dénemlerde Maliye Kiirsiisii asistan1 olan Cemal Mihgioglu’nun da amme idaresi alaninda
calismalar yaptigini ve kiirsti kurulmasi siirecinde katkilar sagladigini belirtmemiz gerekir.
SBF Mali Sube mezunu olan Mihgioglu, Caligma Bakanligi Bélge Calisma Miidiirligii’nde is
miifettisi yardimcisi aday1 olarak calismaktayken 14.4.1951°de Maliye Kiirsiisii’ne asistan
olarak atanmustir. 2.7.1951°de, E.C.A. teknik yardimi ¢ergevesinde ABD’ye gonderilen
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Profesorler Kurulu, 9.12.1953 tarih ve 78 sayili toplantisinda, kurulmasi
planlanan Amme Idaresi Kiirsiisii ile ilgili ayrintili bir gerekge hazirlamasi i¢in idare
Hukuku Kiirsii Profesorii Prof. Dr. T. B. Balta’y1 gérevlendirmistir.

Bu arada Profesorler Kurulu, yeni bir kiirsii kurulmasmin zaman alacagi
gerekeesiyle daha dnce kabul ettigi ‘mevcut Idare Hukuku Kiirsiilerinden birinin amme
idaresi alamina tahsisi’ segenegini devreye sokmustur. Hem 78 hem de 79 sayili
(23.12.1953) toplantida Profesorler Kurulu tarafindan kabul edilen Kiirsii Listesinde
Idare Hukuku (II) kiirsiisiiniin admin yaninda parantez i¢cinde “Amme Idaresi” ibaresi

dustilmustiir.

B e Profestirler Ruruiy Karariara

Toplant: tarih
Toplant: sayiss | 73" aL.553
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Mihgioglu, basta University of New York ve University of Southern California School of
Public Administration olmak iizere ¢ok sayida kurumda yonetim bilimi-kamu yonetimi
alaniyla ilgili caligmalar yapmistir. 1953 yilinda yurda dénen Mihgioglu’nun Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi'nde tamamladigi tezinin konusu da yonetim bilimi alaniyla
ilgilidir. Mih¢1oglu, ‘Modern Sanayide Beseri Miinasebetler’ baslikli doktora teziyle 17.1.1955

tarihinde Iktisat Doktoru unvanini almustir.
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Boylece idare alani, Fakiilte’nin akademik isbélimii ve 6rgiitlenmesinde ve kadro
kararlarinda agik bir bigimde yer edinmeye baglamistir. 79 sayili toplantinin tutanaginda
da goriilecegi iizere Profesérler Kurulu, Idare Hukuku (Amme Idaresi) Kiirsiisii igin 1
profesor, 2 dogent ve 2 asistan ihtiyacinin oldugunu da karara baglamistir.
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Amme idaresi alaninda bir kiirsii kurulmast yontindeki girisimler 1955 yilinda
yeniden baslatilmistir. 4.7.1955 tarih ve 34 sayili Genel Kurul toplantisinda, “2 Idare
Hukuku Kiirsiisinden baska, bir de Amme Idare Kiirsiisii ihdasina, kiirsiiniin ‘Amme
Idaresi’ ile ‘Idari Ameliyeler Tahlili’ derslerini ihtiva etmesine” karar verilmistir.’!

Benzer yonde bir karar 11.11.1955 tarih ve 112 sayili Profesérler Kurulu
toplantisinda da alinmistir: “Amme Idaresi Kiirsiisii 'niin ihdasina ve keyfiyetin Senato ’ya
arzi kabul edilmistir.”

18.4.1956 tarih ve 35 sayili Genel Kurul toplantisinda alinan kararda 'Mevcut
Kiirsii ve Dersler Listesi'ne yer verilmistir. Buna gore, Kurul, Idare Hukuku I ve Idare
Hukuku II Kiirsiilerinin yaninda, ayr1 bir kiirsii olarak Amme Idaresi Kiirsiisii’ne ve bu
kiirsiiye ait iki Amme Idaresi dersine de yer vermistir. Ancak Senato bu yonde bir karar
almadig i¢in kiirsii kurulamamustir.

31 Ayni Genel Kurul toplantisinda akademik uzmanlagmaya dayali kiirsii 6rgiitlenmesi ve dersler
ile ilgili bir noktaya dikkat cekilmistir: “Muhtelif kiirsiilerin ve bu kiirsiilere dahil derslerin
veya miistakil derslerin, birbirlerinden duvarlarla ayrilmis kompartimanlar sayiimamasina, bu
itibarla Idare Hukuku, Amme Idaresi, Siyasi Ilimler, Amme Hukuku, Maliye, Iktisat, Hukuk
Hlimleri genel terimleri icinde yer alip da birbirleriyle konu ve muhteva iligigi olan tiirlii
disiplinleri, 6teden beri o kiirsii dersi tedvir ile vazifeli elemanlardan baskalarinin da okutmast
imkanimin agtk bulundurulmasina” Karar verilmistir.
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MEVCUD KURSILERE BAGLI DERSLER

Kiral Baflanan Dersler Dersln Okuituldufu Sl
Amme Idires Amime Idaresi 11, St
Amme Idarcsi ldiri Sabe (IV.)

1.6. (1957) Tiirkiye’de ilk Amme idaresi Kiirsiisii Kuruluyor

Yukarida da belirtildigi tizere 1952-1957 yillar1 arasinda SBF’nin kurullarinda Amme
Idaresi Kiirsiisii kurulmas1 yoniinde ¢ok sayida karar alinmustir. Bu siiregte Idare Hukuku
Kiirsiilerinden biri amme idaresine tahsis edilmis, amme idaresi alaninda ¢alismak {izere
asistan alinmig, ders programlarima amme idaresiyle ilgili ders ve seminerler
koyulmustur. Biitiin bunlar disiiniildiigiinde amme idaresi alaninin Miilkiye’nin
akademik isboliimiinde bir siiredir de facto yer edindigi rahatlikla soylenebilir.

Birkag y1l siiren girisimlerin sonucunda, Senato’nun 19.11.1957 tarih ve 304 sayili
toplantisinda alinan karar ile SBF’de ve Tiirkiye’de bir ilk olarak Amme idaresi
Kiirsiisii akademik orgiitlenmede yerini almistir. 21.11.1957 tarih ve 163 sayili
Profesérler Kurulu toplantisinda “yeni kurulan Amme Idaresi Kiirsiisii'niin yonetimi igin
gegici olarak, Prof. Dr. T. B. Balta 'min gérevlendirilmesine” karar verilmistir.

“Memuriyetlerin Siniflandirilmast” baslikli dogentlik teziyle amme idaresi
alaninda Tiirkiye’de dogent unvanini alan ilk kisi olan Cemal Mih¢ioglu®? SBF Amme
Idaresi Kiirsiisii’niin kurulmasidan ¢ok kisa bir siire sonra 29.11.1957’de bu Kiirsii’ye
dogent olarak atanacaktir.** Bir yil sonra da “Biirokrasi ve Meseleleri” baslikli dogentlik

32 Cemal Mihgioglu’nun kendi sozlerinden dogentlik unvanint alma siireci: “16.10.1957 giinii
dogentlik tezimin Istanbul'da toplanan jiirice onandigim égrendim. Jiivinin baskant Tahsin
Bekir Balta, obiir iiyeleri Siddik Sami Onar, Yavuz Abadan, Bedri Giirsoy, Fehmi Yavuz'du.
15.11.1957de Istanbul’da jiiri éniinde kollokyum ‘séylesi-sinav’mni..., 19.11.1957°de de
‘Merkeziyet - Ademimerkeziyet’ konulu deneme dersimi verdim. Amfiyi merdivenlere dek
dolduran yiizlerce ogrencinin destekleyici alkiglariyla biten dersten sonra, aralarmda
goriismek iizere ayrilan jiiri kisa bir siire sonra geri gelmis, Miilkiye'deki Idare Hukuku
Kiirsiisii 'niin yani sira Amme Idaresi Kiirsiisii 'niin de yoneticisi olan Baskan Tahsin Bekir
Balta, coskudan titreyen sesiyle Tiirkive'de ‘Amme Idaresi’ bilim dahnda ilk dogentlik
asamasini kazandigumi bildirmis, yine coskudan titreyen eliyle elimi sikip beni kutlamigti.”
(Mihgioglu, 1983: 18).

33 Profesorler Kurulu'nun 21.11.1957 tarih ve 163 sayili toplantisinda miinhal bulunan Amme
Idaresi Kiirsiisii’ne almacak olan eylemli dogent igin olusturulan komisyona, Kiirsii Profesorii
T. B. Balta’dan bagka Bedri Giirsoy, Seha Meray, Yavuz Abadan ve Fehmi Yavuz
secilmiglerdir. Kurul’un 25.11.1957 tarih ve 164 sayili toplantisinda Dr. Cemal Mihgioglu’nun
kiirsti eylemli dogentligine se¢ilmesine karar verilmistir.
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tezini basariyla vermis olan Nermin Abadan 27.11.1958’de Amme Idaresi Kiirsiisii’niin
ikinci dogenti olarak atanacaktir. 34

Tahsin Bekir Balta (idare Hukuku Kiirsii Profesorii)

Cemal A. Mihg¢ioglu (1957-1994)

Nermin Abadan (1958-1965)

LISANS DERSLERI*’
Amme Idaresi (II. Smif) Idari Ameliyeler Tahlili
Amme Idaresi (IV. Sinif) Personel Idaresi
Idare’de Yeni Temayiiller Idarede Organizasyon ve Metod

1950°’LERDE AMME IiDARESI KURSUSU KADROSU3’ ve DERSLERI3¢

1957-1963 Amme Idaresi Kiirsii Profesorliigii (Baskanlii)

Kurulug siirecinde ¢ok dnemli katkilari olan Balta, 1957°de kurulmas: sonrasinda Amme
Idaresi Kiirsiisti’ntin kiirsii profesorliigiine de atanmustir. Balta, bu gorevi 1963 yilina kadar
strdiirmugtiir.

1957 — Amme Idaresi Kiirsiisii Dogenti

1958 — Amme Idaresi Kiirsiisii Dogenti

Amme Idaresi Prensipleri

34

35

36

37

1953’te “Amme Idaresi sahasinda ¢alismak iizere Idare Hukuku Kiirsiisii asistanligina” atanan
Nermin Abadan, 30.11.1955’te Ankara Hukuk Fakiiltesi’nde tamamladig1 ‘Efkar1 Umumiye
Methumu ve Tesir Sahalar1’ baslikli teziyle doktora derecesini almistir. Dogentlik tezi 1957°de
tamamladig1 “Biirokrasi ve Meseleleri” baslikli ¢alismadir. 1959 yilinda “Biirokrasi” adiyla
SBF tarafindan yayimlanan bu c¢aligma, Tiirkiye’de bu alandaki ilk ve dnemli yaymnlardan
biridir.

Kadro listesine, 1950’11 yillarda SBF’de gorevlendirilen ve idare alaniyla ilgili dersler veren
yabanci akademisyenleri de dahil etmeliyiz. Ornegin: Albert L. Sturm, A. Gorvine, M. Dimock,
L. Caldwell, E. Olsson, G. Heckscher, W. Larsen, L. Harvey.

Bu tabloda ve izleyen tablolarda 6gretim elemanlarinin kiirsiiye/anabilim dalina katilma ve
kiirsiiden/anabilim dalindan ayrilma tarihlerine yer verilmistir. Isim siralamasi, katilma
tarihlerine gére yapilmustir.

1952-1957 yillart arasinda, yabanci akademisyenlerin verdikleri amme idaresi alanindaki

derslerde, Miimtaz Soysal, Nermin Abadan, Metin Kiratli ve Cemal Mih¢ioglu gibi farkli
kiirsiilerden asistanlar da katk: saglamislardir.
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1960’a gelindiginde SBF’de*® idare alaninin akademik igb6liimii ve drgiitlenmedeki yeri
soyledir:*

P Fakiilte’nin {ic uzmanlik sinifindan biri olarak Idari Sube,

P Profesorler Kurulu'na bagli kiirsiilerden biri olarak Amme Idaresi Kiirsiisii,**

38

39

40

Subat 1960°ta 5627 Sayili Kanunun Kaldirilmasi ve Siyasal Bilgiler Okulu’nun Kurulmasina
dair bir kanun teklifi (2/420) verilmistir. Teklif ile, 1950°de Ankara Universitesi biinyesine
dahil olan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin, yeniden Maarif Vekaleti’ne bagl bir yiiksekokula
dontistirtilmesi ongoriilmektedir. SBF 6gretim tiyelerinden olusan bir Komisyon “Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinin Okul Haline Getirilmesi Hakkinda 10 Milletvekili Tarafindan Hazirlanan
Kanun Teklifi Gerekcesinde One Siiriilen Goriislerin incelenmesi” ve “Kanun Teklifinin Thlal
Edecegi Haklar ve Doguracagi Mahzurlar” baslikli raporlar hazirlamistir. Komisyon, bu teklifi
SBF’yi cezalandirma girisimi olarak nitelendirmistir. Kurumun neden Fakiilte olarak kalmasi
gerektigi konusunda gerekgelerini siralayan Komisyon’un, SBF’nin ayirici 6zelliklerini
siralarken ‘devlet bilimleri’ne vurgu yapnus olmasi dikkat cekmektedir: “Ogretim elemanlart
kadrolart ve egitim programlar: agisindan ¢ok onemli gelismeler kaydeden Fakiilte, artik bir
okul degildir. Devlet bilimleri sahasinda egitim-arastirma yapan yegane fakiiltedir.”
Komisyon raporlarma ve konuyla ilgili diger goriislere ulagsmak icin bkz. Cankaya, Yeni
Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 1. Cild, s. 676.

1950’lerde SBF’de idare alani denildiginde; 1953’te SBF ‘vasitasiyla® SBF’ye bagl olarak
kurulan, SBF binasi i¢inde faaliyet gosteren, SBF Dekani’nin genel mudirliik gérevini
yuiriittigii ve SBF 6gretim {iyelerinin akademik faaliyetlere katki sagladigi Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi’ni de elbette anmak gerekir. Nitekim 1950’lerdeki SBF Genel Kurulu ve
SBF Profesérler Kurulu toplantilarda TODAIE, birgok kez giindem maddesi olmustur. Orn.:
2.5.1952 tarih ve 17 sayilt Genel Kurul toplantisi: “Dekan Prof. Fadil Hakki Sur, Birlesmis
Milletlerin Tiirkiye'de ve Fakiiltemizde acmayr tasarladigi ve faaliyetleri Orta ve Yakin
Dogu’yu da icine alacak olan Idari Ilimler Enstitiisii hakkinda genis izahat vermistir.”
28.11.1952 tarih ve 64 sayili Profesérler Kurulu toplantist: “Birlesmis Milletler Idari Ilimler
Enstitiisti 'niin kanun tasarisini hazirlamak iizere bir komisyon kurulmasina karar verilmistir.”
1951-52 yillarindaki Kurul toplantilarinda, kurulmasi 6ngoriilen Enstitii genellikle “Birlesmis
Milletler Amme Idaresi/Idari Tlimler Enstitiisii” seklinde adlandirilmistir. Enstitii’niin SBF nin
bir parcasi olmasi gerektigine dair birgok kez Kurul karari alinmistir. Oyle ki TODAIE
kurulduktan sonra kurumun yasasina yonelik hazirliklar siirerken dahi bu konu giindem
maddesi olmaya devam etmistir. Ornegin 21.10.1954 tarih ve 96 sayili Profesorler Kurulu
toplantisinda, ‘Enstitii bizimdir’, ‘Enstitii %100 Fakiiltenin maldw’, ‘Enstitii, Fakiilte ile
sumsikt baglarla baglanmalidir’  seklindeki ifadeleriyle kurul tyeleri konu hakkindaki
gorislerini dile getirmislerdir.

TODAIE nin kurulus siirecinde ve izleyen yillarda SBF’nin etkisi, katkist ve iki kurum
arasindaki iligkiler igin bkz. Erkan Tural, Tiirkive'de Kamu Yénetimi Egitiminin TODAIE
Tarihi 1940-1990, Ankara, TODAIE Yayini, 2014.

1958-1967 yillar1 arasindaki bazi resmi kayitlarda (kurul kararlari, Fakiilte yazigsmalar ve
personel gorevlendirmeleri gibi) ‘Amme Idaresi ve Idare Hukuku Kiirsiisii> seklinde bir ifade
goriilmektedir. Bu ifadeye ilk olarak 18.12.1958 tarih ve 187 sayili Profesérler Kurulu
toplantisindaki, “Do¢. Dr. Nermin Abadan’dan bosalan Amme Idaresi ve Idare Hukuku
asistanlik kadrosunun Anayasa Kiirsiisii 'ne tahsisi” kararinda rastlanmistir.
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»  SBF Siyasi ilimler Doktora Programi iginde Siyasi ve Idari Ilimler Béliimii

P SBF biinyesinde tiizel kisilige sahip bir akademik birim olarak Idari Ilimler
Enstitiisi.

1960’larda akademik orgiitlenmenin ve programlarin gelistirilmesi ve yeniden

yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak {izere bazi komisyonlar olusturulmustur.
Ornegin Aren Komisyonu (1964), Koklii Komisyonu (1965) ve Meray Komisyonu
(1966).* Bu komisyonlarda idare alanma yonelik bazi ©6neriler de giindeme
getirilmistir.*?

41

4

lpipesal Bi1piler Failtesd
Dekanlokine
Luse datesd ve losre Tukokn Eirscet Asistami Ofus Duarsn®in
adnylie siresi soms ermlyiir.
4y gegen, adaglik aliresi fginds begerali bir gakilde
galigeagtif. Ba sebepton doley: ssillifinie coanssel igin garcken
lolamin yspalmanainy saygrleriale rice sderim.

Yine Oguz Onaran’mn 14.12.1961 tarihli ilk atama kararinda kadrosu ‘Amme Idaresi ve Idare
Hukuku Kiirsiisii Asistanligi’ olarak ge¢mektedir. 1967 yilina dek Onaran’in biitiin atama
yazilarinda ve kendi dilekgeleri dahil yazigsmalarda bu kullanimi gormekteyiz. Yine, 7.12.1962
tarihli dilekgesinde Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta kendi unvanini ‘Amme Idaresi ve Idare
Hukuku Kiirsit Profesorii’ olarak yazmustir. O tarihlerde idare hukuku ile amme idaresi
alanlarinda ayri birer kiirsii oldugu halde farkli kaynaklarda rastladigimiz bu kullanimin
nedenine dair bir bilgiye ulagilamamustir.

Prof. Dr. Seha L. Meray, Prof. Dr. Cemal Mthgioglu, Prof. Dr. Besim Ustiinel, Dog. Dr. Nermin
Abadan, Dog. Dr. Tuncer Bulutay’dan olusan Meray Komisyonu, “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ders Programlar1 Komisyonu Raporu” bashgmi tasiyan calismasini 29.1.1966 tarihinde AU
SBF Dekanligi’na sunmustur.

Bu Komisyon raporlarinda 6nceki yillardaki bazi komisyonlara da génderme yapilmaktadir.
Ornegin: Saver Komisyonu (1957), Ustiinel Komisyonu (1960) ve Bilge Komisyonu (1961).
Bu komisyonlarin raporlarina ulasilamamustir.
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1.7. (1966) idari Sube icinde ‘idari ilimler’ ve “Siyasi ilimler’ Mansiyonlarinin
Olusturulmasi Onerisi

Aren Komisyonu (1964) ve Koklii Komisyonu’nda (1965), alt uzmanlk alanlarmin
olusturulmasina yénelik olarak Mansiyon Sistemi giindeme gelmis, Idari Sube icinde,
Idare Mansiyonu ve Siyasi ilimler Mansiyonu kurulmas: énerilmistir.

Aren Komisyonu 6nerinin gerek¢esinde, ayr1 birer uzmanlik alani olan ‘siyasi
ilim’ ve ‘idari ilim’in daha da derinlesme ihtiyacin1 vurgulamaktadir:*

“Siyasi ilimlerde sosyal ilimlere dogru gidisin beraberinde getirdigi iki netice
“siyasi ilim” branginin bir ozel kol olarak kendini idrak etmege ve yeni bir hiiviyet
kazanmaya baslamasidwr. Bu itibarla siyasi ilim ile idari ilim arasinda eskiden
mevcut olan ayniyet ortadan kalkmaktadir. Bu da Fakiilte programmna siyasi ilim
ihtisasini temin edecek bir egitim tarzimin, bir dersler muhassalasinin, ayri bir
birim olarak tesekkiil ettirilmesi meselesini karsimiza ¢ikarmaktadir.”

“Twpku siyasi ilimler kendini idrak yolunda oldugu gibi idari ilimler de ayni sekilde

gittikge daha derin ve farkli bir formasyon gerektiren bir istikamete dogru
gitmektedir. Bu itibarla gerek ‘sosyal ilim e dogru gidis olsun, gerek idari ilimlerin
alamnin derinlesmesi olsun, her iki yonden Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde okunan
bu konularda bir derinlesmeye gitme zarureti hasiul olmustur.”

Aren  Komisyonu’nun  mansiyonlar  olusturulmasi  Onerisine ~ Meray
Komisyonu’ndan itiraz gelmistir. Amme Idaresi Kiirsiisii’niin baskani olan Prof. Dr.
Cemal Mihgioglu’nun da iiyesi oldugu Meray Komisyonu, ‘idari ilimler’ ile ‘siyasi
ilimler’ alanlarinin birbirinden ayrilarak egitim-6gretim faaliyetlerini Idari Sube iginde
ayrt mansiyonlar halinde stirdiirmesi goriisiine karst ¢ikmustir:

“Komisyonumuz, Aren Komisyonunun (mansiyon) gerekgesinde gercek bir yon
gormekle beraber, bu olugmakta olan gidisin Fakiiltemiz programinda ve bu
safhada ayrt bir uzmanlagma alanini gerektivecek kadar da gelismis olacag
goriisiine pek katilmamaktadr.”

“Komisyonumuz ayrica ‘siyasi ilimler’ ile ‘idari ilimler’ arasindaki aynmiligin,
gergek bir kesinlikle tiim olarak ortadan kalkmis bulunacagi goriisiine katilmakta
glicliikle karsilagmistir. Ayniliktan séz edilemese bile idarenin siyasal bilimlerle
beslenen yonii oldugu gibi, siyasetin de idare bilimlerinden kopmasi séz konusu
olamaz.”

Meray Komisyonu, mansiyon sistemi yerine Idari Sube’nin programma yeni
koyulacak se¢imlik derslerle uzmanlasma ihtiyacinin karsilanabilecegi goriistinti ortaya
koymustur.*

1.8. (1966) Yeni Sube Olusturulmasi Onerileri

7.1.1965 tarih ve 96 sayili Genel Kurul toplantisinda “uzmanlasma imkanlarinin
yaratilmast” amaciyla Fakiilte’de yeni bir uzmanlik sinifi olarak ‘Siyasal Bilimler

43 Meray Komisyonu Raporu, s. 16-17°den alinmustir.
44 A.ge.,s. 17.
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Subesi’nin agilmasi onerisi giindeme gelmistir. Bu 6neri, Meray Komisyonu tarafindan
da tartisilmistir. Komisyon, ‘Siyasal Bilimler Subesi’ adiyla yeni bir sube kurmak yerine,
‘Idari Sube’nin adinin degistirilmesini 6nermistir. ‘Idare ve Siyaset Bilimleri Subesi’ ad1
altinda tek bir boliimde se¢imlik ders sisteminin benimsenmesiyle farklt uzmanlik
ihtiyaclarinin karsilanmasinin miimkiin olabilecegini savunmustur.*® idari Sube’den ayr
bir ‘Siyasal Bilimler Subesi’nin agilmasi 6nerisi Fakiilte’nin ilgili kurullarinda da kabul
gérmemistir.

Komisyonlarin ‘Isletmecilik Subesi agilmas1’ dnerisi ise 1966 Lisans Ogretim ve
Sinav Yonetmeligi ile yasama gegmistir. Isletmecilik Subesi programina idare alaniyla
ilgili Personel idaresi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Orgiit ve Yontem adli dersler
koyulmustur.

1.9. (1966) idari Sube, ‘Siyaset ve idare Bilimleri Boliimii’ne Déniisiiyor

Meray Komisyonu Raporu’nda giindeme getirilen ‘sube admin degistirilmesi’ ve
‘secimlik dersler’ ile ilgili 6neriler ilgili kurullarda kabul gérmiistiir. 28.5.1966 tarih ve
127 sayili Genel Kurul toplantisinda ‘Idari Sube’ adinin ‘Siyaset ve idare Bilimleri
Boliimii® olarak degistirilmesine oygokluguyla karar verilmistir.*® Ayni toplantida
béliimlerin zorunlu ve segimlik dersleri de belirlenmistir.*’ 6.7.1966 tarihli RG’de
yayimlanan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Lisans Ogretim ve Sinav
Yénetmeligi’'nde uzmanlk simiflarindan biri olarak Siyaset ve Idare Bilimleri Bolimii
saytlmustir.*8

Bolim adlandirma tercihi agisindan birkag nokta dikkati ¢ekmektedir: 1) Fakiilte
akademik isboliimiinde subelesmenin getirildigi 1913’ten itibaren uzmanhk smifi “Idari”
olarak tanimlanmisken bu degisiklik ile ‘Siyaset ve Idare’ halini almis, uzmanlik alaninin
kapsami genisletilmistir. 2) Boliim adlandirmasinda alan ile ilgili tanimlamada sézctigiin
sifat hali degil (idari), isim hali (idare) tercih edilmistir. 3) Fakiilte'nin ‘ktisat’,
‘Isletmecilik’, ‘Uluslararasi iliskiler’ adlarini tasiyan diger boliimlerinden farkli olarak
Bo6limiin adinda “bilim” soézciigine yer verilmistir. 4) Bu adlandirma tercihiyle
Miilkiye’de idare, doktora programlarindan sonra lisans programlarinda da bir bilim alani
olarak nitelenmistir.

45 A.ge.,s. 17.

46 Ayni Genel Kurul toplantisinda “programlardaki biitiin ‘siyasi’ terimlerinin Fakiiltenin adina
uygun sekilde, ‘sivasal’ olarak degistirilmesine oycokluguyla karar verilmistir”.

47 Siyaset ve Idare Bilimleri Boliimii 3. smifi icin belirlenen secimlik dersler arasinda idare
alaniyla ilgili bir ders bulunmamaktadir. 4. smif secimlik dersler arasinda ise Orgiit ve Yontem
adli bir ders yer almaktadir. idare Hukuku Kiirsiisii'ne ait Tiirk Idare Tarihi adli ders de
secimlik yapilmis ve 4. sinif se¢imlik dersler arasinda sayilmustir.

48 1966 Yonetmeligi’'nde bazi degisiklikler yapan 1967 Yoénetmeligi’nde (26.5.1967 tarihli RG)
de “Siyaset ve Idare Bilimleri’ ad1 aynen benimsenmistir.
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1.10. (1966-1967) Dil Tercihi Nedeniyle Kiirsii ve Ders Adlarinda Degisiklik: Amme
Idaresinden Kamu Yénetimi ve Yonetim Bilimine

Dilde 6zlesme ile ilgili ¢ok sayida ¢alisma yapan Prof. Dr. Cemal Mihgioglu 1966
yilindan itibaren akademik orgiitlenme ve ders programlarinda bazi adlandirma
degisiklikleri 6nermistir.** Bunlar ilgili kurullarca kabul edilmis, Yonetmelik
diizenlemelerinde de yerini almistir.

ANKARA UNIVERSITESI
SENATO KARAR ORNEGH

Karar Tarihi : 27/06/1967
Toplant1 Sayist 1544
Karar Sayisi : 3569

3569- Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde baz1 kiirsilerin adlannin degigtirilmesi, baz
kilrsiilerin  birlestirilmesi, yeni bazi kirsiilerin kurulmas: ve bir kéirsiiniin kaldirilmas:
hususunda ilgili Fakiilte Dekanhgimin 3.5.1967 tarih ve 655 sayih yazisina bagli Profesirler
Kurulu karar: ile vapilan teklif agagida gosterildigi sekilde uygun gorildi:

Adlan Degistirilen Kiirsiiler

Eski Ady Yeni Adi
Amme Idaresi Kiirsiisii Kamu Yonetimi Kiirsiisii

Devlet Nazariyeleri ve Siyasi Hukuk Kirstisit - Sivasal Teoriler Kiirsiisii

Umumi iktisat Kiirstisti Iktisat Teorisi Kiirstisii

iktisadi Siyaset Krsiisii iktisat Politikas: Kiirsiisis

Iktisat Tarihi ve Iktisadi Doktrinler Tarihi Iktisatl Tarihi ve Iktisadi Diigiinceler Kiirsiisii
Kirstisii

49 Mihgioglu, bir calismasinda amme idaresi yerine kamu yonetimi sdzctigii tercihiyle ilgili olarak
su ifadeleri kullanmaktadir: “Bir bilim dalinin, bir eylem alaninin adi olarak "Kamu Yonetimi"”
soziinii ilk kez bu yapitin kapaginda kullandim. O yillarda dilimizde ‘kamu’ da ‘yonetim’ de
vardi, ancak ‘amme idaresi’ yerine ‘kamu yonetimi’ soziiniin kullanilmasi bir bakima yiireklilik
isiydi. Bir¢ok kimseler kendilerini "kamu yonetimi" séziine ancak "kamu idaresi" soziinii bir
siire kullandiktan sonra alistirabildiler”. Bkz. Cemal Mihgioglu, Ozkaynakca, Ankara, AU
SBF Yayinlari, 1983, s. 43.
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Ornegin:

* Lisans programindaki (II. sinif) Amme Idaresi adli dersin adi, 1966 AU SBF
Lisans Ogretim ve Sinav Yonetmeligi 'nde Yonetim Bilimi olarak degistirilmistir.

® [2.4.1967 tarih ve 409 sayili Profesorler Kurulu toplantisinda alinan kararla
Amme Idaresi Kiirsiisii'niin adimun  Kamu  Yonetimi  Kiirsiisii  olarak
degistirilmesi  teklif edilmis, Senato’nun 27.6.1967 tarih ve 544 sayili
toplantisinda da bu teklif uygun gériilmiistiir.>

Mihgioglu’nun  TODAIE Genel Midiirii oldugu dénemde yayimlanmaya
baslayan Amme Idaresi Biilteni’nin 14. sayisinda (Ekim 1967) “Tiirk Universitelerinde
Kurulan ITk Kamu Yénetimi Kiirsiisii” baslikli Mih¢ioglu tarafindan kaleme alinan yazida
da ad degisikliginin gerekg¢esine yer verilmistir.

TURK UNIVERSITELERINDE
KURULAN ILK KAMU
YONETIMI KURSUSU

1957 wilinda kurulan, Tiirk iiniversite-
lerindeki ilk —ve bugiine kadar tek- “Amme
Idaresi Kiirsiisii™ olan Sivasal Bilgiler Fakiil-
tesindeki kiirsiiniin baslangigta begenilme-
yerek konan ve dilimizin gegirmekte oldu-
gu hizh gelisme karsisinda artik biisbiitiin
vadirganir hale gelen adi, Ankara Universi-
tesi Senatosunun 27/6/1967 giinii yaptigi
544 sayili toplantida alinan 359 sayih kararla
“Kamu Yonetimi Kiirsiisii™ olarak degig-
tirilmistir, Bu kararla, adi gegen Fakiilte
Profesorler Kurulu'nun 12 nisan 1967 gii-
nii yapug 409 sayil toplantida alinan
karar onaylanmis olmaktadir,

Bu donemdeki ad degisikliklerinde amme idaresi sozciiklerinin bazi yerlerde
kamu yonetimi (6rnegin kiirstiniin adinda) bazi yerlerde ise yonetim bilimi (6rnegin
lisans derslerinde) olarak kargilandigi dikkat ¢ekmektedir.

50 Senato aymi toplantida SBF’deki Maliye, idare Hukuku ve Medeni Hukuk alanlarinin her
birinde 2 olan kiirsii sayisini kiirsiileri birlestirmek suretiyle 1’e indirmistir. Boylece kiirsii
sayist 16’ya diismiistir.
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1960°’LARDA AMME iDARESI/KAMU YONETIiMi KURSUSU
KADROSU ve DERSLERI

Cemal A. Mihcioglu (1957-1994)
1963 — Amme Idaresi Kiirsiisii Profesorliigii (Turkiye’de bu alanda ilk)

Nermin Abadan (1958-1965)

1965 - Anayasa Hukuku Kiirsiisii’ne gegmistir.’!
H. Oguz Onaran (1961-2002)

1961 — Amme Idaresi Kiirsiisii asistanligt
S. Kurthan Fisek (1966-1983) (2001-2009)

1966 — Amme Idaresi Kiirsiisii asistanlig1

LISANS DERSLERI*
Amme Idaresi® / Yénetim Bilimi (II. Stnif) Orgiit ve Yontem
Amme Idaresi / Yonetim Bilimi (IV. Simif) (Personel Konular1)* Idari Ameliyeler Tahlili*s

51 10.12.1964 tarih ve 345 sayili Profesérler Kurulu toplantisinda “Amme Idaresi Kiirsiisii
profesorliigii icin Fakiilte dogentlerinden Dr. Nermin Abadan in aday gosterilmesine” karar
verilmistir. N. Abadan kadroya basvuru yapmistir, komisyon degerlendirmesi birkag ay stirmiis
ancak siire¢ tamamlanamamistir. N. Abadan’in kendi miiracaati ve Anayasa Hukuku Profesori
B. Savci’nin teklifi tizerine 1.4.1965 tarih ve 353 sayili toplantisinda Profesorler Kurulu, N.
Abadan’m Amme Idaresi Kiirsiisii'nden Anayasa Hukuku Kiirsiisii’ne gegisine karar vermistir.
Siirece ve kiirsiideki caligma yillarma iligkin Abadan’m kendi degerlendirmeleri i¢in bkz.
Nermin Abadan-Unat, “Tiirkiye’de Politik iklim, Siyaset Bilimi Alaninda Angaje Olmayan
Caligmalar1 Neredeyse Imkansiz Kiliyor” (N. Abadan Unat ile Soylesi), /U SBF Dergisi, No:
40, 2009, s. 31-41.

52 29.1.1966 tarihli Meray Komisyonu Raporu’nda Idare ve Siyaset Bilimleri programina mevcut
derslerin yaninda ‘Devletin Idari Teskilatlanmas1® (zorunlu) adhi bir dersin koyulmasi da
onerilmistir. Komisyon’un gerekgesi soyledir: “Uygulanmakta olan programda Idari Sube 3.
simifta Amme Idaresi dersi yoktur. Aren komisyonu bu boliim icin, sunif gostermeden Amme
Idaresi dersi éngormektedir. Komisyonumuz bu simf icin bir Amme Idaresi dersi yerine
Devletin Idari Teskilatlanmasi dersi koymayt uygun bulmustur. Béyle bir derste Temel Ogretim
1l'de ¢ok az deginilen teskilat Tiirkive bakimindan ele alinacak, devletin idari
teskilatlanmasina hakim olan ilkeler, Tiirk idare teskilatinin genel goriiniisii, tarihgesi, merkez
teskilati, merkezdeki ortak kuruluslar, merkezdeki danigma ve denetleme kuruluglari, merkezin
tasra teskilati, mahalli idareler, ozerk kurumlar, kamu kurumu niteligindeki meslek
tesekkiilleri, iktisadi devlet tesekkiilleri, karma ortakliklar ele alinacaktir. Béylece Idare
Hukuku programi da bir yandan hafifletilmis, diger yandan tamamlanmis olacaktir.
Komisyonumuz bu dersin zorunlu ve haftada 2 saat olmasini ongormektedir”

53 29.1.1966 tarihli Meray Komisyonu Raporu’nda mevcut programda yer alan Amme Idaresi
adli dersin devam etmesine iligkin soyle bir gerek¢e sunulmustur: “...Kamu politikasinin
uygulanmasina oldugu kadar, hazirlanmasinda da énemli bir oynayan idare siirecinin belli
basl unsurlart hakkinda genel ve temel bilgi vermek, Fakiiltemizin amaglarina da uygun
diismektedir. Bu bakimdan Amme Idaresi dersinin Il. sinifa zorunlu bir ders olarak konulmasi
komisyonumuzca yerindedir.”

Komisyon’un sundugu gerekg¢ede dikkat ¢eken bir nokta hentiiz bu yillarda Tirkge alanyazinda
pek rastlamadigimiz “kamu politikas1” sézctigiine yer verilmis olmasidir.

54 Personel Idaresi adl ders Isletmecilik Subesi’ne verilmektedir.

55 29.1.1966 tarihli Meray Komisyonu Raporu’nda ‘Idari Ameliyeler Tahlili’ ve ‘Orgiit ve
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1.11. (1973) 1750 sayih Universiteler Kanunu Sonrasinda Akademik Orgiitlenme

12 Mart 1971 askeri muhtirasinin ardindan {iniversite sisteminde de bazi degisiklikler
yapilmistir. Anayasa’daki ilgili hikiimler degistirilerek tniversitelerin 6zerkligi
stmirlandirilnus, 6zerk kiirsii sistemine dayanan 4936 sayili Universiteler Kanunu’nun
yerine 20.6.1973 tarih ve 1750 say1li Universiteler Kanunu ¢ikarilmigtir.>

1750 sayili Universiteler Kanunu’nun ‘Universite i¢inde ¢alisma ve denetim
calisma birimleri’ baslig: altindaki 37. maddesinde boliimler de kiirsiiler gibi akademik
orgiitlenmenin bir pargast haline getirilmistir. Hatta ayni maddede “yeni kurulacak
tiniversiteler tercihen béliim esasina gore diizenlenir” hilkmiine yer verilmek suretiyle
izleyen yillarda getirilecek olan boliim temelli akademik yapilanmanin da ilk adimlar
atilmistir.’” Kanun, fakiiltelerin, akademik orgiitlenmede, “bélim veya kiirsii” ya da
“boliim ve kiirsii”>® sistemlerinden birini tercih edebilmelerine imkan tanimistir. Buna
gore, fakiilte kurulunun tigte iki ¢ogunlugunun teklifi ve senato karariyla fakiilteler,
onceki yillarda oldugu gibi bolim ve kiirsiilerin birlikte var oldugu bir yapilanmay1
benimseyebilecekleri gibi ‘sadece boliim’ ya da ‘sadece kiirsii’ yapilanmasini da tercih
edebileceklerdir.

20.1.1974 tarihli Ankara Universitesi Boliim Kiirsii Enstitii ve Diger Birimlerinin
Calismalar1 ve Yonetim Sekilleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiirsii ve Bolim Sistemleri”
baslikli 2. maddesinde de bu konu diizenlenmistir. 1974 Yonetmeligi ve bu

Yontem’ adli dersler ile ilgili 6neri gerekgesi soyledir: “Uygulanmakta olan programda bu ders
Idari Sube son swnifta haftada 1 saattir. 1961 'de Talas, Savci, Koklii, Arik, Giirsoy, Bilge ve
Unat, Ustiinel’den olusan Komisyon bu dersi kaldirmayr éngérmiistiiv. Bilge ve Koklii
Komisyonu programlarina béyle bir ders koymamiglardir. Prof. Mih¢ioglu, Komisyonumuza
yazisinda bu dersin Idarenin Islahi ve Rasyonel Hale Getirilmesi seklinde ele alinarak daha
genis bir muhteva ile okutulmasini teklif etmektedir. Prof. Mih¢ioglu bu amagla Orgiit ve
Yontem adinda yeni bir ders dngormekte ve bu dersin muhteva fihristini de vermektedir. Bu
ders Organization and Method konusunu ele almis olacaktir. Komisyonumuz bu teklifleri ve
sunulan ders muhteva fihristini inceledikten sonra Orgiit ve Yontem dersinin Idare ve Siyaset
Bilimleri Boliimii son sinif programina segimlik ve haftada 2 saatlik bir ders olarak konmasmni
uygun gormiistiir.”

56 1750 sayili Universiteler Kanunu’nun ¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra AU SBF Lisans
Yonetmeligi’nde degisiklik yapan 10.8.1973 tarihli bir Yonetmelik ¢ikarilmistir. Fakiilte’nin
boliimleri arasinda Siyaset ve Idare Bilimleri Boliimii'ne yer veren bu Y&netmelik akademik
orgiitlenmede bir degisiklik getirmemistir.

57 Alman sisteminden Amerikan sistemine gegisin de ilk adimlarini olusturan bu degisiklikler
sadece birim tercihleri acisindan sonu¢ dogurmamus, ayni zamanda YOK sistemiyle kurulacak
olan merkeziyet¢i akademik 6rgiitlenmenin de temellerini olusturmustur. Timur, Toplumsal
Degisme ve Universiteler, s. 293, 340.

58 1750 sayili Kanun’a gore, “Kiirsii, ayni alanda veya birbirine ¢ok yakin alanlardaki bilim
dallarinda olugan bir ¢alisma birimidir. Bir fakiiltede ayni adi tasiyan, ayni ihtisas dalinda
ogretim ve arastirma yapan birden fazla kiirsii bulunmaz.” Yine ayn1i maddede bolim ise, “bir
dalin belli disiplinlerini bir araya toplayan bir egitim ve d&gretim birimi” seklinde
tanimlanmustir.
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Yonetmelik’te degisiklik yapan 26.5.1977 tarihli Yonetmelik ile kiirsiilerin kararlar
tizerinde boliim kurullarma 6nemli yetkiler verilmis, bolimler giiglendirilmistir.

1.12. (1974) Kiirsii Sisteminin Benimsenmesi

1973 Universiteler Kanunu’nun belirledigi cercevede akademik &rgiitlenme/sistem
tercihini belirlemek iizere toplanan SBF Fakiilte Kurulu’nun® 7.3.1974 tarih ve 12 sayili
toplant1 karar tutanaginda su ifadelere yer verilmistir:

“Universiteler Kanunu nun 37. maddesinde éngériilen calisma ve denetim
birimleri (kiirsii ve béliim sistemleri) konusunda Fakiiltemizce tutulacak
yolun saptanmast igin konu tizerinde biraz daha diisiinmeye olanak
verilmesine karar verildi.”

14.3.1974 tarih ve 13 sayili Fakiilte Kurulu toplantisinda sistem tercihiyle ilgili
alman karar ise soyledir:

“Kiirsti ve boliim sistemlerinden hangisinin istendigi hususunu saptamak iizere
oylamaya gegildi. Kapali olarak oy kullanan 47 mevcudun 33’ Kiirsii, 10’'u
Kiirsii + Béliim ve 4°ii de bos kullanmislardir. Béylece istenen 2/3°lik cogunlukla
Kiirsii Sisteminin benimsenmesine karar verilmistir.”

SBF Fakiilte Kurulu’nun 6zerk kiirsii sisteminin devamina iliskin karari, 9.4.1974
tarih ve 478 sayili Senato karartyla da uygun bulunmustur.

‘Sadece Kiirsii Sistemi’nin olmasin tercih eden Fakiilte Kurulu, 11.4.1974 tarih
ve 15 sayili toplantisinda, i¢inde Kamu Y 6netimi Kiirsiisti’niin de bulundugu 23 kiirsiiyii
oy birligi ile belirlemistir. Senato, 30.4.1974’teki toplantisinda “kiirsii sistemi ile
calismasi kabul edilen SBF"deki kiirsiileri” uygun bulmustur.

59 1750 sayili Kanun ile Profesorler Kurulu’nun yerini Fakiilte Kurulu almistir.
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17.10.1975’te ¢ikarilan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Lisans
Ogretim ve Sinav Yonetmeligi uzmanlik siniflarinda (boliim) bir degisiklik yapmamugtir.
4 boliimden biri olarak Siyaset ve Idare Bilimleri Boliimii varligini siirdiirmiistiir.

SBF bu dénemde akademik orgiitlenmede 1973 Universiteler Kanunu tarafindan
getirilen bolim-kiirsti yapilanmasini  benimsememis, Onceki yillarda oldugu gibi
bolimlere, akademik igboliimiiniin bir pargast olarak (uzmanlik smifi) yer vermeye
devam etmistir.

1.13. (1978) Miilkiye Universitesi Kurulmas: Yoniindeki Girisimler

Miilkiyeliler Birligi Dergisi’nin Aralik 1976 sayisinda “uzman kisileri yetistirme”
konusunda yasanan sorunlarin fek ¢éziimii olarak Siyasal Bilgiler Universitesi 'nin
kurulmas: onerilmistir.®

60 Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 45, s. 32-33’ten aktaran Murat Baskic1 Mekteb-i Miilkiye 'den
Siyasal Bilgiler Fakiiltesine 150 Yilin Kronolojisi, 2009, s. 32.
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Oneride tiniversitenin bes fakiiltesinden birinin adinin Yonetim Bilimleri Fakiiltesi olmasi
dikkat ¢ekicidir.®'

SBF’yi tiniversiteye doniistiirme onerisi 1977 ve 78’de Fakiilte Kurulu’nda ve bu
Kurul tarafindan olusturulan komisyonlarda tartisilmistir. Kurumun akademik
Orgiitlenmesini biitiiniiyle degistirecek nitelikte olan bu 6neri Fakiilte Kurulu’nun
13.4.1978 tarih ve 201 sayili toplantisinda oylanmis, 28 olumlu, 6 olumsuz ve 2 ¢ekimser
oy ile benimsenmistir.®> Bu ilke kararindan sonra olusturulan komisyonlar konuyla ilgili
raporlar hazirlamistir. Fakiilte Kurulu’nun 6.7.1978 tarih ve 213 sayili toplantisinda bu
konu yeniden giindeme alinmis, 11 sayil karar ile “Miilkiye Universitesi Kanun Tasarist
ve Gerekgesi asagida oldugu sekliyle kabul edilmistir.”

Miilkiye Universitesi Kanun Tasarisi®

Eadiy 1 - Anlarntds, “Hilkiys Univorsttead™ mryl= Uir lrdveretts -:hl—'b;r\. B

Wil ye nivarsitest, 170c sayilzs Oefvorditeler Rmmon'na tebidic.
mkars aiversitesl Clypsel 541-41gr Faldiltesl, ths lurcioglaes,

Enlveriafl ve ber smnif peremeliyils, Pilkiys inivessitsslne devrndi lnd g—
i,

Wildiye (nlvarsitssing et Hedeolor 1ligle cstvplisrds gtisteril-
migede,
Halds E = willdiye mivsrsitestinin sscz, 1780 sayals Onlvercltslsr Ravusunsn

Fa Snddmaindts talirtiles (B L - ] L

I I e = 3 ve wypeloanye reaslil Wt clonlorimin gellg-

. T & va top 1y Teil - wikkngl

Hadte 3 - MEilkye Ontvarsites) apsiioald n dalr @alirurs

61 Diger fakiilteler: Ekonomik Bilimler Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi,
Basin Yaym Fakiiltesi.

62 Prof. Dr. Rusen Keles, SBF’nin Miilkiye Universitesi’ne doniistiiriilmesi durumunda tip, ziraat
gibi teknik alanlarda da fakiiltelerin agilacagi, bunun da kurumu varlik nedeninden
uzaklastiracagi gerekgesiyle Kurul kararina serh koymustur.

63 Madde 1 Gerekge: “Universite asamasina gegilirken, kurumun asli adi olan ve kamu bilincinde
siirekli olarak yasamini siirdiirmiis bulunan Miilkiye adina dénmek wygun goérilmiistiir.
Boylece kurumun  siirekliligi, ge¢misinin kendisine yiikledigi kamuya hizmet bilinci
vurgulanmis olmaktadir.”

Madde 3 Gerekge: “..Kaynasik yapili bir Universite icinde, tiirlii fakiiltelere yayilmis bir
egitim, hem bu giiciin tiimiiyle iilke hizmetine verilmesine, hem sube geleneginin geregi olan
¢ok yonliiliik i¢cinde uzmanlasmaya olanak verecektir.”
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1970°’LERDE KAMU YONETIMi KURSUSU KADROSU ve DERSLERI

Cemal A. Mihcioglu (1957 — 1994)
H. Oguz Onaran (1961-2002)
S. Kurthan Fisek (1966-1983) (2001-2009)
Ciineyt Akalin (1970-1972)
1970 - Asistan
Ali Erkan Eke (1973-1980)
1973 — Asistan
ihsan Sami Garan (1976-1983)
1976 - Asistan
Lisans Dersleri

Y6netim Bilimi Yonetim Teknolojisi®

Yonetim Bilimi - I1 Akgal1 Yonetim (Seminer)

Yonetim Bilimi - I11 Kamu Yonetimi Sorunlari (Seminer)
Kamusal Iliskiler Yo6netim Sorunlari (Seminer)

Orgiit ve Yéntem Kamu Yonetimi (Seminer)

1.14. (1980) Boliim Adi ‘Siyaset ve Yonetim Bilimleri’ Olarak Degistiriliyor

Daha once de belirtildigi tizere ‘amme idaresi’ sozctigii, 1966 ve 1967°de kiirsiiniin
adinda kamu yonetimi, derslerin adinda da yonetim bilimi olarak degistirilmistir.
Bununla birlikte boliim adlandirmasinda  ‘idare’ sozciigi 1980°e dek varligini
korumustur.

64 Cemal Mihgioglu, 1977-78’de ders programina giren Y6netim ve Teknoloji adli dersten dnce
de teknoloji ile ilgili dersler onermistir. Ornegin 2.9.1971°de AU SBF Dekanligi’na “Ogretim
Programia Elektronik Bilgi Isleme Konusunda Bir Ders lavesi Hakkinda inceleme” baslikl
sundugu raporda Mihgioglu, 1971-1972 &gretim yih Iktisat ve Maliye Subesi ile Isletmecilik
Subesi son smiflarinda Computer adi altinda okutulan se¢imlik dersin adinin ve igeriginin
degistirilmesini, yonetim-orgiit alanina 6nemli katkilar saglayacak olmasi nedeniyle Elektronik
Bilgi isleme adiyla segmeli dersin SBF programinda yer almasi gerekliligini ve bu alan igin bir
kadro tahsisinin yerinde olacagni dile getirmistir.

Bu yillarda Kamu Y 6netimi Kiirsiisti’niin teknoloji konusuna olan ilgisi baska faaliyetlerde de
gorilmektedir: “24.3.1977 tarih ve 158 sayili Fakiilte Kurulu toplantisinda, 17-30 Nisan 1977
tarihleri arasinda IBM tarafindan diizenlenen ‘Kamu Yonetiminde Bilgiislem’ konulu inceleme
gezisine katilmak iizere SBF Kamu Yonetimi Kiirsiisii asistant Dr. Ali Erkan Eke segilmistir.”
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YENi DURUM

1980 yimnda yirirlige girip, 1982—-83 oOgretim
yihindan baglayarak uygulamaya konulan Yonet-
melige goére, "Sosyal Politika" béliminun cklen-
mesi ile sayis1 bese gikanlan uzmanhk bolumlerine
Sgrenciler birinci smiftan ayrilacaklardr.

Bu béliimler sunlardmr:
— Iktisat Boliimii,
— Isletme Bolimi,
— Siyaset ve Yonetim Bilimleri Bolumi,
— Sosyal Politika Bolimi,
— Uluslararas: Higkiler Bolimii.

16.5.1980°de ¢ikarilan AU SBF Lisans Ogretim ve Sinav Y&netmeligi ile ‘Siyaset
ve Idare Bilimleri Bolimii’'niin adi, ‘Siyaset ve Yonetim Bilimleri’ne

doniistiiriilmiistiir.

YOK sistemine gegilmeden once 1981 yili itibartyla SBF akademik o6rgiitlenmesinde idare
alaninin varligi soyledir:

P Fakiilte’nin 5 boliimiinden biri olarak Sivaset ve Yonetim Bilimleri Béliimii

» Kiirsiilerden biri olarak Kamu Yonetimi Kiirsiisii

» Lisansiistii diizeyde SBF Siyasal Bilimler Alani’'nda Yénetim Bilimi Dali

P> SBF biinyesinde tiizel kisilige sahip bir akademik birim olarak /dari [limler Enstitiisii.

65 Yonetmeligin Ek’inde Siyaset ve Yonetim Bilimleri Boliimii Lisans Ders Programi’na da yer
verilmistir. Bununla birlikte bu dénemde resmi yazismalarda ve Fakiilte Kurulu kararlarinda
boliim admin Siyaset ve idare Bilimleri olarak kullanilmaya devam ettigi de goriilmektedir.
Ornegin 5.11.1981 tarih ve 331 sayili toplanti, 7.1.1982 tarih ve 82-1 sayili toplanti. Ayrica
SBF Ogrenci Isleri Miidiirliigii’nden aliman bilgiye gore ‘Siyaset ve Yonetim Bilimleri’® boliim
adiyla mezun 6grenci bulunmamaktadir. 1980-1982 yillar1 arasindaki kayitlarda mezun olunan
boliim adinda ‘Siyaset ve Idare’ yazmaktadir.
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1.15. (1981) 2547 Sayilh Yiiksekogretim Kanunu Sonrasinda SBF Fakiilte
Kurulu’nun Kurulmasim Onerdigi Boliimler

6.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu iniversite sistemini ve
orgiitlenmesini kokten degistirmis,® biiyiik oranda standart bir hale getirmistir. Kanun,
fakiilte orgiitlenmesinde boliimleri esas almustir.

SBF Fakiilte Kurulu, Fakiilte 6rgiitlenmesini, 2547 sayili Kanun ile uyumlu hale
getirmek icin bir dizi toplant1 yapmustir. 30.12.1981 tarih ve 81-7 say1li toplantida Fakiilte
Kurulu, sosyal bilimlerin ¢esitli alanlarinda 23 B6liim®” olusturulmasina karar vermistir:

“Her biri ayri bir Fakiilte ya da Yiiksek Okul’un temel d&gretim alanim
olusturabilecek nitelikteki Iktisat, Maliye, Istatistik, i§letme, Muhasebe, Hukuki
Siyasal Bilim, Sosyoloji, Tarih, Sehircilik, Sosyal Politika, Uluslararasi fli;kiler
gibi sosyal bilimlerin ¢esitli alanlarinda disiplinlerarast bir é6gretim yapan
fakiiltemizde birbirini tamamlayan, birbirine yakin bolim® dallarindan olusan
egitim, ogretim ve bilimsel arastirma ve uygulama boliimlerinin asagidaki gibi
olusturulmasina karar verildi.”

SBF Fakiilte Kurulu Tarafindan Kararlastirilan Béliim Listesi (30.12.1981)

Anayasa Hukuku Boliimii

Medeni Hukuk Boliimii

Ceza Hukuku Boliimii

Siyasal Davranis Boliimii

Devletler Hukuku Béliimii

Siyasal Teoriler Béliimii

Devletler Hususi Hukuku Boliimii

Siyasi Tarih Boliimii

Idare Hukuku Boliimii

Sosyal Siyaset ve Is Hukuku Boliimii

Iktisat Politikasi Boliimii

Sosyoloji Boliimii

Iktisat Teorisi Boliimii

Sehircilik Béliimii

Iktisadi Diisiinceler Tarihi ve Iktisat Tarihi
Boliimii

Uluslararast Iktisat ve Iktisadi Gelismeler
Boliimii

Istatistik ve Ekonometri Boliimii

Ticaret Hukuku Boliimii

Isletme Iktisadi ve Muhasebe Boliimii

Tiirk Siyvasal Hayati Boliimii

Kamu Yonetimi Boliimii

Uluslararas: Iliskiler Béliimii

Maliye Boliimii

66 Bu donemde getirilen diger bir koklii degisiklik, 2809 sayili Kanun ile lisansiistii egitim-
ogretimin SBF’den alinarak yeni olusturulan Sosyal Bilimler Enstitiisti’'ne devredilmesi
olacaktir. Bu konuyu izleyen baslikta ele alacagiz.

67 Bolim sayisinin cok fazla olmasi, Fakiilte Kurulu’nun belirledigi bolimlerin ad ve igerik
itibartyla gecmis yillardaki kiirsiilere karsilik gelmesi nedeniyledir. Biitiin kiirsiileri aynen
boliimlere doniistirmeyi amaglayan bu karartyla Fakiilte Kurulu, orgiitlenmenin cekirdek
birimi olan kiirsii sistemini en azindan uzmanlik alanlar1 agisindan terk etmek istemedigini
ortaya koymustur.

68 Tutanakta “bolim” olarak yazilmissa da Kanun’daki sekliyle “bilim” olmas1 muhtemeldir.
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Senato, 31.12.1981 tarihli toplantisinda, yukarida sayilan 23 bolimiin SBF
biinyesinde kurulmasmin YOK’e 6nerilmesine karar vermistir. Ancak bu siireg
tamamlanmadan YOK, 18.2.1982 tarihli Universitelerde Akademik Teskilat
Yo6netmeligi’ni yayimlamistir.®

2547 sayil1 Kanun ve Universitelerde Akademik Teskilat Y6netmeligi ile kiirsiiler
kaldirilmis, boliim-kiirsti seklinde ikili olan yapi, boliim — anabilim dali — bilim dalt
seklinde ti¢lii hale getirilmis, akademik birimlerin gérev ve yetkileri ile birimler
arasindaki iliskiler de yeniden diizenlenmistir.”

1.16. (1982) Siyaset ve Yonetim Bilimleri Boliimii’nde Kamu Yonetimi Anabilim
Dal Kurulmas1 Onerisi

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi'nin yayimlanmasindan sonra YOK,
Ankara Universitesi Rektorliigii'ne gonderdigi 25.3.1982 tarihli yazida fakiiltelerde
olusturulmasi diisiiniilen bolim ve anabilim dallarini liste halinde belirlemis ve
Universite’den bu konuda bir goriis istemistir.

Sivaset ve Ydnetim Bilimleri Béliimil
Sivaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dali
Hukuk Bilimleri Anabilim Dah
Yinetim Bilimleri Anabilim Dali

YOK’iin gonderdigi listede (yukarida) idare alaminda Siyaset ve Yonetim
Bilimleri Bolimii’ne ve bu Bo6liim i¢inde de 3 anabilim dalindan biri olarak Yo6netim
Bilimleri Anabilim Dali’na yer verilmektedir. YOK iin 6nerdigi listede hem boliim hem
de anabilim dallarindan birinin adinda “Y6netim Bilimleri’ sozciigline yer verilmistir.

9.4.1982 tarihli toplantisinda Ankara Universitesi Senatosu, fakiiltelerden gelen
onerileri ve YOK’iin yukarida aktarilan 25.3.1982 tarihli listesini géz oniinde
bulundurarak YOK’e sunulmak iizere béliim ve anabilim dallarini belirlemistir (101

69 Yonetmelik, fakiilte akademik oOrglitlenmesinde boliimleri olusturan anabilim dalin1 ve
anabilim dallarini olusturan bilim dalin1 soyle tanimlamustir: “Anabilim veya anasanat dali,
béliimii olusturan ve en az bir bilim veya sanat dalini kapsayan, egitim-6gretim, uygulama ve
arastirma faaliyetlerinin yiiriitiildiigii akademik bir birimdir (Md 16).” “Bilim veya sanat dali,
anabilim veya anasanat dali icinde egitim, 6gretim, aragtirma ve uygulama yapan bir birimdir
Md 17).”

70 2547 sayill Kanun ve Universitelerde Akademik Teskilat Yénetmeligi sonrasinda, bu
diizenlemelere uygun akademik 6rgiitlenme olusturulana dek gegen siirede, kurul kararlarinda
ve yazigsmalarda ‘kiirsii” ya da ‘anabilim dal1’ yerine yaygin bir bigimde “birim” sdzctigiliniin
tercih edildigi dikkati gekmektedir. Ornegin Senato’nun 9.2.1982 tarihli toplantisinda “Sivasal
Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Birimi dogenti Dr. Oguz Onaran’in profesorliige
yiikseltilmesine karar verilmistir.”
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sayili karar).”! Senato bu kararinda 9 anabilim dalina sahip Siyaset ve Yo6netim Bilimleri

Bolimii’nii 6nermistir. Boliim i¢inde kurulmasi 6nerilen anabilim dallarindan biri Kamu
Yénetimi Anabilim Dalydir.

CIVERSITES]
- Senato Kararlari 47)
Toplanti Suyw Korar Saym Karar Tarihi
10 i 9e4.1582

ULUSLARARAST Irnigwizmn pinlwl! (Ana F41im Dallara)
Davlietlar Hukuku
Devlietlar Uzel Hulkuku
Siyaail Tarih
Muslararssy Iligkiler

sirvaseEr vE yiwertr pinbeent sdulett (Ans Bilin
Aayasa Hulkuku
Ceza Huluku
tdere Hukuku
Fam Yinetimi
Giyesal Davranig
Siyesal Teoriler
Sosyalojd
TMirk Siyasal Hayata
Vadeni Hulculu

Idare alan1 agisindan bakildiginda dikkat ¢ceken nokta, Senato’nun aldig1 kararda

bolim adinda “Yonetim Bilimleri’ne, anabilim dali adinda ise ‘Kamu Y6netimi’ne yer
verilmis olmasidir.

Ankara Universitesi Senatosu’nun 9.4.1982 tarihli bliim-anabilim dallari 6nerisi
YOK tarafindan kabul edilmemistir.

71 Senato, ayn1 toplantisinda, 31.12.1981°de almis oldugu ‘SBF’nin boltimlerinin belirlenmesi’
kararini1 da kaldirmigtir.
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1. 17. (1982) YOK Karariyla Bolim Adi ‘Kamu Yénetimi’ Oluyor ve ‘Yonetim
Bilimleri Anabilim Dali’ Kuruluyor

2547 sayili Kanun’un 7. maddesinin 2. paragrafi geregince YOK, kendisine verilen
yetkiye dayanarak, 22.9.1982 tarih ve 3939 sayili yaziyla Ankara Universitesinin
akademik &rgiitlenmesinin nasil olacagmi belirlemistir.”> Idare alan1 agisindan
bakildiginda:

e Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesindeki Siyaset ve Yonetim Bilimleri
Béliimii’niin ad1 Kamu Yonetimi Béliimii olarak degistirilmis,”

e Kamu Yonetimi Bolimi’niin 4 anabilim dalindan’™  biri olarak Yoénetim
Bilimleri Anabilim Dali olugturulmustur.

YOK’iin IiBF ve SBF’ler igin standart olarak belirledigi birim adlandirmasi,
Senato’nun 6nerisinin tam tersi sekildedir. YOK karariyla boliimiin adi Kamu Y énetimi,
anabilim dalinin ise Yonetim Bilimleri olmustur. Anabilim dalinin biinyesinde 3 bilim
dal1 da olusturulmustur.

1966-1982 1982

- Siyaset ve Idare Bilimleri Boliimii Kamu Yo6netimi Boltimii

- Kamu Yonetimi Kiirsiisii Yonetim Bilimleri Anabilim Dali
Kamu Yonetimi Bilim Dali
Personel Yo6netimi Bilim Dali
Yonetim Psikolojisi Bilim Dali

72 YOK, standartlasmay1 saglamaya yonelik olarak iiniversitelerin ders programlarinda da
degisiklik yapmasimi istemistir. SBF Fakiilte Kurulu, 4.11.1982 tarih ve 82-13 sayili
toplantisinda Kamu Yo6netimi Boliimii’niin bazi dersleriyle ilgili YOK taleplerini goriismiis,
“Yiiksekogretim Kurulunca gonderilen ders programinda yapilmasi zorunlu goriilen asagidaki
gegici degisikliklerin Ankara Universitesi aracihgyla Yiiksekogretim Kurulunun onayina
sunulmasina” karar vermistir. Fakiilte Kurulu’nun bu kararma bazi 6gretim iyeleri, ders
programlarin belirleme yetkinin Fakiilte’de oldugu gerekgesiyle karsi oy vermistir. Ornegin
K. Boratav’in karsi oy gerekgesi: “2547 sayili Kanun ders programlarmin saptanmasini
Fakiilte Kurullarinin gérevleri arasinda saymus, iiniversitelerin tiimiinii ilgilendiren akademik
sorunlarmm ele alimmasinda ve diger akademik konularda yonetmelik hazirlanmasinda
Universitelerarasi Kurulu yetkili kilmistir. SBF 'nin lisans égretim yonetmeliginde belirlenen
ders programi, bu yonetmelik degistirilmedigine gore halen yiiriirliiktedir.”

73 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi’nin 9.11.1982 tarih ve 1329/2121 sayili yazisinda yeni
adiyla Kamu Yonetimi Bolimii’ne ilk olarak 1983-84 6gretim yilinda 6grenci alinacagi
belirtilmektedir. 18.5.1983 tarihli AU SBF Lisans Ogretim ve Smav Y 6netmeligi’nde de bolim
ad1 Kamu Yo6netimi olarak belirlenmistir.

74 25.3.1982 tarihli yazisindan farkli olarak YOK bu yazisinda anabilim dallar1 listesine Kent ve
Cevre Bilimleri Anabilim Dali’n1 da eklemistir.
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Idare alanindaki yapilanma agisindan 1966 ve 82 yillar kiyaslandiginda birkag
nokta dikkati gekmektedir:

1966°dan itibaren bolimiin adinda hep yer alms olan ‘siyaset’ sdzcuigiine yer
verilmemistir. O dénemde YOK’iin lisans diizeyindeki boliim adlarinda ‘siyaset’
sozciigiinii tercih etmedigi goriilmektedir.”

YOK ’iin kararmdaki Kamu Y 6netimi seklindeki adlandirma tercihiyle, faaliyet ve
calisma konular1 agisindan idare-yonetim-kamu yonetimi alanlari agirlikli bir bolim
yapilanmasina gegme amacinin giidiildiigii sdylenemez.”® Nitekim boliimde olusturulan
anabilim dallar1 da bunu gostermektedir. Yonetim Bilimleri Anabilim Dali Boliim’deki
4 anabilim dalindan biridir.

Birim adlarindaki kavramlarin igerigi/kapsayiciligi ve birimlerin akademik
orgiitlenmedeki diizeyleri agisindan bakildiginda da bir tutarsizlik s6z konusudur.
Ornegin, 1982 6ncesi yapida Siyaset ve Yonetim Bilimleri Boliimii ile Kamu Y 6netimi
Kiirsiisti bulunmaktaydi. Oysa 1982°de Kamu Yonetimi Bolimii’niin altinda Yo6netim
Bilimleri Anabilim Dali’na yer verilmistir. Kamu yonetimi, yonetim biliminin alt dali
olmas1 gerekirken, bu birim adlandirmasi tercihi tam tersi bir durum olusturmustur. Bu
noktada diger bir tutarsizlik, Kamu Yonetimi Bélimii’nde, Y6netim Bilimleri Anabilim
Dalr’nin iginde boliim adiyla ayni adi tagiyan bir bilim dalina yer verilmis olmasidir. Bu
durum, akademik orgiitlenmenin temel ilkeleriyle de bagdagmamaktadir.

Adlandirma tercihiyle ilgili diger bir nokta, ‘Y dnetim Bilimleri Anabilim Dali’nin
adindaki ¢ogul kullammdir.”” SBF’de akademik birim adlandirmalarinda ve
programlarda idare/yonetim sozciiklerinin ¢ogul kullanimi ge¢mis yillarda da
goriilmektedir. Ornegin SBF programinda ‘Siyasi ve Idari [limler Béliimii’ne (1956),
lisans programinda da ‘Siyaset ve Idare Bilimleri Boliimii’ne (1966) yer verilmistir.
[lim/bilim sozciiklerindeki ¢ogul kullanim, iki farkli alanin ‘ve’ baglaciyla bir arada
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim ilerleyen yillarda SBF doktora
programinda bu iki alan birbirinden ayr1 sekilde 6rgiitlendiginde ‘Siyaset Bilimi Dal1” ve
“Yonetim Bilimi Dali> seklinde tekil kullanim tercih edilmistir.”® 1982 sonrasinda gerek
lisans gerek lisansiistii 6rgiitlenmede birimlerin/programlarin adlandirmasinda siyaset

75 Aym durum Sosyal Politika Bolimii’niin adinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii’ne doniistiiriilmesi i¢in de s6z konusudur.

76 1957-1982 yillar1 arasinda var olan Kamu Yonetimi Kirstisi’niin bolim dizeyine
yiikseltilmesine yonelik bir amag da s6z konusu degildir.

77 Batr’da, ozellikle ABD’de akademik kurum, program ve dergi adlandirmalarinda
administrative sciences seklinde ¢ogul kullanima tanik olmaktay1z.

78 ‘Siyasal Bilim’ seklindeki tekil kullanimi, Senato’nun 13.6.1967 tarihli toplantisinda almis
oldugu, “Hukuk Fakiiltesi’'ne bagli Kamu Hukuku ve Siyasal Bilim Enstitiisii kurulmasi”
kararinda da gérmekteyiz.
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alaninda tekil kullanim (Siyaset Bilimi) devam etmisken ilging bir bicimde idare alaninda
cogul kullanim (Y 6netim Bilimleri) benimsenmistir.”

1983 yuli itibariyla iiniversite akademik orgiitlenmesinde idare alammin varlig
soyledir:

» SBF’nin 6 boliimiinden biri olarak Kamu Yonetimi Boliimii
» Kamu Yonetimi Bélimii’ne bagl Yénetim Bilimleri Anabilim Dali

P Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’na bagh 3 Bilim Dali: 1) Kamu Yonetimi Bilim
Dali 2) Personel Yonetimi Bilim Dali 3) Yonetim Psikolojisi Bilim Dali

P Lisansiistii diizeyde Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne bagli Kamu Yonetimi Anabilim
Dali

P SBF biinyesinde tiizel kisiligi olmayan Kamu Yonetimi Arastirma Merkezi

79 Hukuk Bilimleri Anabilim Dali’nda da ¢ogul kullanim gériilmektedir. Fakat bu anabilim dals,
geemis yillarda ayr kiirsiiler halinde orgiitlenen birbirinden farkli bilim dallarmi (Idare
Hukuku, Devletler Ozel Hukuku, Medeni Hukuk ve Borglar Hukuku, Ceza Hukuku)
icermektedir. Bu agidan ‘bilimleri’ seklindeki ¢cogul kullanim ile birden fazla bilim dalinin
varligina génderme yapilmaktadir. “Yonetim Bilimleri® adlandirmasindaki ¢ogul nitelemenin
bu alanin tizerinde yiikseldigi, personel yonetimi, idare tarihi gibi bilim dallarina karsilik gelip
gelmedigi elbette tartigilabilir. 1952°de kurulan Idari {limler Enstitiisii’niin adinda da ¢ogul
kullanim tercih edilmistir. idari ilimler adlandirmasiyla, dogrudan idare alanindaki farkl
ilimlere mi, yoksa Enstitii Yonetmeliginin ama¢ maddesinde belirtilen idare alani digindaki
ilimlere mi gonderme yapilmaktadir? ... Idari ilimler, siyaset ilmi ve idare hukuku alaninda...
ilmi ¢alismalar yapmak ve bu ilimlerin gelismesine, yayilmasina ¢alismak.” Sonug olarak
giiniimiizde de devam eden bu adlandirma tercihlerinin yontembilim ve disiplin agisindan
tartisilmasi ve akademik isbolimii ve orgiitlenmenin bu ¢ergevede yeniden yapilandirilmasi
ihtiyaci ortadadir.
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1980°’LERDE KAMU YONETIMi KURSUSU / YONETIM BIiLIMLERi ANABILIiM
DALI KADROSU ve DERSLERI

Cemal A. Mihcioglu (1957 — 1994)
H. Oguz Onaran (1961-2002)
S. Kurthan Fisek (1966-1983) (2001-2009)

1983 — Sikiyonetim Komutanliginca gorevine son verilmistir.
Ali Erkan Eke (1973-1980)

1980 - Isletme fktisadi ve Muhasebe Kiirsiisii’ne ge¢mistir.
ihsan Sami Garan (1976-1983)

1983 - Istifa
Atilla Yayla (1983-1991)

1983 — Yonetim Bilimleri Anabilim Dali arastirma gorevlisi
Cahit Emre (1984-2002)

1984 — Yonetim Bilimleri Anabilim Dal1 aragtirma goérevlisi
Ismail Bilgin (1987-1997)

1987 - Yonetim Bilimleri Anabilim Dali arastirma gorevlisi
LISANS DERSLERI

Yonetim Bilimi Kamusal Iliskiler

Yonetim Bilimi — IT Yonetim Teknolojisi

Yénetim Psikolojisi Orgiit Kurami

Personel Yonetimi Kamu Yonetimi Sorunlari (Seminer)

1. 18. (1992) Yéonetim Bilimleri Anabilim Dah’na Bagh Olarak Tiirk idare Tarihi
Bilim Dali Kurulmasi

SBF’de Tiirk Idare Tarihi dersi® uzun yillar boyunca Prof. Dr. M. Fuad Kopriilii ve SBF
Idare Hukuku Kiirsiisii kadrosunda gorevlendirilen Prof. Dr. Halil Inalcik tarafindan
verilmistir.®! Idare Hukuku Kiirsiisii dersi®? olarak kalmaya devam eden bu dersi
1970’lerin ortalarindan itibaren Tiirk Siyasal Hayati Kiirsiisii'nden Ilber Ortayl
yiiriitmeye baslamistir. Uzun yillar bu dersi veren Prof. Dr. ilber Ortayli, 1991°de
Dekanliga sundugu bir dilek¢ede, basli basina dnemli bir ¢alisma alant olmasina ve

80 Daha 6nce de belirtildigi gibi Idari Sube programma 1936’da ‘Tiirk Medeniyeti ve Idare
Teskilat1 Tarihi’ adlt bir ders koyulmustur. Miilkiye’nin ders programlarinda idare tarihiyle
ilgili dersler bu tarihten 6nce de vardir. Bkz. Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I.
Cild; Babaoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Mektebi Miilkiye (1859-1960); Ertirk Keskin,
“Turkiye’de Yo6netim Biliminin Geligimi 1870-1910.

81 1950’lerin baslarindan itibaren Prof. Inalcik’in ismi Idare Hukuku Kiirsiisi’niin kadro
listesinde (ek gorevlendirme) yer almistir. Prof. inalcik, Profesérler Kurulu toplantilara da
katilmistir.

82 Bazi yillarda Tiirk idari Teskilati Tarihi ya da Tiirk Idari Miiesseseler Tarihi adlariyla
acilmustir.
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Miilkiye gelenegindeki yerine vurgu yaparak Tiirk Idare Tarihi Bilim Dali kurulmasi
talebinde bulunmustur. Ortayli’nin sundugu gerekge soyledir:

Kamu Yonetimi Boliimiinde ‘Tiirk idare Tarihi Bilim Dal’nin Kurulmasi Talebi*

“Kurumumuzda ‘Tiirk Teskilat Tarihi’ dersi 1940’lardan beri énce Fuat Kopriilii ve sonra
Prof. Dr. Halil Inalcik gibi iki dinlii tarih¢imiz tarafindan okutulmus ve idare hukuku
kiirsiimiiziin orijinal bir teorik yaklasimi olarak, mezkur kiirsii tarafindan himaye edilmis ve
programa almmustir. 1976 'dan beri bu dersi o zamanki Tiirk Siyasal Hayati Kiirsiisii mensubu
olarak ben veriyordum; fakat ders isabetli bir karar olarak Idare Hukuku Kiirsiisii ne bagh
tutulmustu. Yeni diizenlemede bu ders IV Kamu Yonetiminde okutulmak tizere Kamu Yonetimi
programinda yer almaktadir... Fakiiltemiz 1960 lardan itibaren Osmanli tarihi ve Yakin Tarih
dalinda kaynaklara inen ve bilim diinyasinda ciddi arastirmalariyla taminan tarihgiler
yetistirmektedir....Bu gelenegi siirdiirmek ve halen okutulan derslerin gelecegini emin etmek
icin uzman olarak yetistirilecek asistan ve yardimci dogente ihtiyag oldugu agiktir. Bunun i¢in
ilk tedbir olarak mevcut Kamu Yonetimi Béliimiinde bir ‘Tiirk Idare Tarihi’ bilim dalinin
kurulmasimin Fakiiltemizin yiiksek tensibine arz edilmesi igin geregine emir ve miisaadelerinize
saygilarimla arz ederim.”

*Kamu Yénetimi Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tlber Ortayli’nm 17.09.1991 tarihinde SBF
Dekanligi’na verdigi dilek¢eden alinmustir.

SBF Fakiilte Kurulu, 26.9.1991 tarih ve 91-2 sayili toplantisinda Kamu Y 6netimi
Boliimii Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dali’na bagh olarak ‘Tiirk Idare Tarihi’
adl1 bir bilim dali kurulmasi teklifinin Senato’ya sunulmasi kararini almistir.

AEene nhErsiEst

SENETC BiRAR HREEDT

Teplarts Terdkdi @ 25.11.1901
Toplants Sgyasy ¢ 143
Earar Sanen : 1143

-
Defanlifiran 26.11.1990 tarih ve 1mmmmmummmwm
el iF chandu. b i

bl "Tirk Idsre Tarihi” bilim dali frulmss wgn garilldi.
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26.11.1991 tarih ve 1143 sayih kararryla AU Senatosu, Tiirk idare Tarihi Bilim
Dalr’nin, teklif edildigi gibi Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dali’na degil, Yoénetim
Bilimleri Anabilim Dali’na®® bagli olarak kurulmasimi uygun bulmustur.®*

YOK, 8.1.1992 tarihli Yiiriitme Kurulu toplantisinda “hizmetin daha iyi
yiiriitiilmesine katki saglayacagr” gerekgesiyle Kamu Yonetimi Bolimi Yonetim
Bilimleri Anabilim Dali’na bagl Idare Tarihi Bilim Dali’nin kurulmasini onaylamistir.

skekok

Boylece yeni eklenen bilim daliyla birlikte 1991°de Yonetim Bilimleri Anabilim
Dalt’nin bilim dallart sdyle olusmustur: 1) Kamu Yonetimi 2) Personel Yonetimi 3)
Yénetim Psikolojisi 4) Tiirk Idare Tarihi.

Anabilim dalinin bilim dallar1 yapist giiniimiize kadar ayni kalacaktir.

1.19. (1993-1994) Boliim Admnin Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Olarak
Degistirilmesi Onerisi

Kamu Yo6netimi Bolim Baskanligi’nin Dekanliga gonderdigi 18.1.1993 tarihli yazida,

lisansiistii diizeyde program ve anabilim adinin ‘Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi’

oldugu, Bilkent Universitesi ve ODTU’deki benzer yondeki girisimler gerekge

gosterilerek boliim adinin ‘Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi’ olarak degistirilmesi talep

edilmigtir.

Sonugsuz kalan bu girisimin bir benzerini yine Kamu Yonetimi Bolim
Baskanligi’nin 9.6.1994 tarihli yazisinda gérmekteyiz: “1981 'den énce Béliimiimiiziin
adi ‘Siyaset ve Idare Bilimleri’ idi. Bu, Bélimiin islevini iyi tammlayan bir add.
Sonradan bu ad Kamu Yonetimi olarak degistirildi. Bu ad béliimiimiizii iyi
tamimlamamakta, ¢linkii programlarimizin siyaset bilimi icerigini

83 Idare tarihi, idare alaninin temel unsurlarindan biridir. Buna ragmen, 1957°de Amme Idaresi
Kiirsiisti kurulduktan sonra idare tarihi derslerinin bu kiirsiiye gegcmemis olmasi, dahasi izleyen
yillarda Amme Idaresi Kiirsiisii’'nden bu yonde bir talep gelmemis olmast ilgingtir. 1966 Meray
Komisyonu Raporu’nda Tiirk Idare Tarihi dersinin zorunlu-segmeli olmasia ya da saatine dair
Idare Hukuku Kiirsiisii 6gretim iiyesi H. Inalcik’m goriisii alinmistir. Komisyon tiyesi ve Kamu
Yonetimi Kiirsiisii’'niin baskani1 olan C. Mihgioglu ise idare tarihi dersiyle ilgili bir goriis
belirtmemistir. Dikkat ceken diger bir nokta, 1991°de Tiirk Idare Tarihi Bilim Dal1 kurulmasi
Onerisinin de Yo6netim Bilimleri Anabilim Dali i¢in degil, Tiirk Siyasal Hayat1 Anabilim Dal1
icin getirilmis olmasidir. Bunlar da gosteriyor ki bu yillarda idare tarihi konularinin, Kamu
Yonetimi Kiirsiisti’niin alanina girdigine dair bir diisiince ortaya koyulmamustir. Milkiye’de
idare alaninin 1950’lerden sonra ABD eksenli orgiitbilim yaklasimi tarafindan kusatilmig
olmasryla iliskilendirebilecegimiz bu durum disiplin tartismalarinda elbette ele almmalidir.

84 Tirk Siyasal Hayat: Anabilim Dali kadrosunda 6gretim iiyesi olan Ortayli, Y6netim Bilimleri
Anabilim Dali’na bagli olarak kurulan Tiirk Idare Tarihi Bilim Dali’nin bagkanligima getirilmis,
Tiirk Idare Tarihi dersini yiiriitmeye devam etmistir. Ortayli, 1994 yilinda kendi talebi
sonrasinda Yonetim Bilimleri Anabilim Dali Tiirk Idare Tarihi Bilim Dali’na naklen atanmustir.
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tamimlamamaktadir...Bu gerekgelerle 6.6.1994 giinlii Boliim toplantisinda boliimiin

adimin Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi olarak degistirilmesi kararlastiriimustir.”

Kamu Yo6netimi Boliimii’nden gelen isim degisikligi talebi, 19.9.1994 tarih ve 94-
4 sayil1 Fakiilte Kurulu toplantisinda oy ¢okluguyla reddedilmistir.

1.20. (1995) ‘Kamu Yonetimi ve Yonetim Hukuku Anabilim Dali’ Kurulmasi

Onerisi

1995 yilinda Kamu Y6netimi Boliimii’nde idare alaninin akademik 6rgiitlenmesini kokli

sekilde degistirecek bir 6neri getirilmistir:

Hukuk Bilimleri Anabilim Dali Idare Hukuku Bilim Dali ile Kamu Yénetimi
Anabilim Dali®® dgretim iiyeleri olarak ilisikteki gerekcelerle bu iki bilim dalinin
Kamu Yénetimi ve Yonetim Hukuku Anabilim Dali altinda birlestirilmesinde
yarar gormekteyiz.

Onerinin sahibi, Yonetim Bilimleri Anabilim Dal ile Hukuk Bilimleri Anabilim
Dali’na bagh idare Hukuku Bilim Dal’dir %6

\ iNIVERSITESE
BILGILER FAKULTESI

mk pilimleri Anabilim Dali fdare Hukuku Bilim Dali

Kapu YBnetimi Anabilim Dali dgretim idyeleri olarak.ili=

i gerekcelerle,bu iki bilim dalinin Kamu Yénetimi ve

. 3 irilmesinde
\etim Hukuku Anabilim Dali adi altinda birlestiril

ghrmekteyiz.

1a gereken islemlerin wap1lmasini ':i_ltdi.'rlerini:u
amat

jarimizla sunariz.

85 Dilekgede ‘Kamu Yonetimi Anabilim Dali” yazilmakla birlikte o dénemde mevcut anabilim

dalinin adi1 ‘Y 6netim Bilimleri Anabilim Dali’dir.

86 Daha o6nce de dile getirildigi gibi 1960°larda kiirsii listelerinde olmamakla birlikte kurul

kararlarinda, resmi yazismalarda ve kadro unvanlarinda ‘Amme Idaresi ve Idare Hukuku
Kiirsiisii’ adi gegmektedir. 1995 yilinda kurulmasi yoniinde 6neri getirilen ‘Kamu Y6netimi ve
Yonetim Hukuku Anabilim Dali’nin adinm 1960°lardakiyle birebir 6rtiismesi kanimizca bir

tesadiif degildir.



Koray Karasu e Milkiye'de idare Alaninin Akademik isblimii ve Orgiitlenmedeki Yeri o 423

P Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’ndan Prof. Dr. Oguz Onaran, Prof. Dr. ilber
Ortayli ve Yrd. Dog. Dr. Cahit Emre,

» Hukuk Bilimleri Anabilim Dali idare Hukuku Bilim Dali’'ndan da Prof. Dr.
Metin Kiratli, Prof. Dr. Tekin Akillioglu ve Prof. Dr. Turgut Tan imzalariyla
Dekanliga sunulan 6nerinin gerekgesi ise soyledir:

Kamu Yonetimi ve Yonetim Hukuku Anabilim Dali Kurulus Gerekgesi

“Kamu Yonetimi Anabilim Dalt ile Hukuk Bilimleri Anabilim Dali i¢inde yer alan
Yonetim Hukuku Bilim Dalr kamu yonetimini degisik agilardan inceledikleri i¢in
ortak bir ¢alisma alanina sahiptirler. Kaldi ki 70°li yillardan baslayarak Tiirkiye
ile benzer yonetim sistemlerine sahip iilkelerde kamu yonetiminde yeni rasyonellik
arayiglarima tamk olunmaktadwr. Bu ciimleden olarak hukuksal rasyonelligin
karsisinda ‘igletmeci’ rasyonellige yonelis gozlemlenmekte ve bu yeni yaklasimin
hukuksal anlayista yeniden goézden gecirmeyi zorladigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla giintimiizde kamu yonetimi ve yonetim hukuku ile ugrasanlarin yakin
isbirligi icinde ¢alismalary geregi ortaya ¢ikmaktadr. Bir baska deyimle, bu iki
disiplinin  ortak konularimin artisina  kosut olarak arastirmacilarin  da
disiplinlerarast yaklagim izlemeleri geregi ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak kamu
vonetimi alaminda yapilacak arastirmalarda ve egitimde bu iki disiplinin isbirligi
icinde bulunmasinda yarar vardw. Bu birlikteligin saglanmasi arastirma
gorevlilerinin yetistirilmesi agisindan da gereklidir. Fakiiltemiz ogrencilerinin
mezuniyet sonrasi girdikleri meslek sinaviarinda kamu yonetimi ve yonetim hukuku
alaminda gésterdikleri basarimin, bu iki disiplinin ayni anabilim dali iginde bir
araya gelmesi sonucu daha da artacagi ve kalici hale gelecegi diisiiniilmektedir.

‘Kamu Yonetimi ve Yonetim Hukuku Anabilim Dali” kurulmasi Onerisi
31.5.1995 tarihinde boliim toplantisinda degerlendirilmistir. Kamu Yoénetim Bolim
Baskani tarafindan Dekanliga gonderilen 31.5.1995 tarihli yazida, Boliim olarak ortak
bir gortise varilamadigi, bu taleple ilgili olarak SBF’nin akademik orgiitlenme sorununu
temelinden ele alacak ve SBF’nin biitiin 6gretim iiyelerinden olusacak bir toplanti
yapilmasinin Dekanliga Onerilmesinin kararlastirildigi belirtilmistir. Ancak izleyen
donemde Kamu Yo6netimi ve Yonetim Hukuku Anabilim Dali kurulmasi 6nerisiyle ilgili
bir gelisme olmamus, girisim sonugsuz kalmistir.%”

87 Miilkiye’de 1950 6ncesinde i¢ ige olan idare ve idare hukuku alanlarini yaklasik yarim ytizyil
sonra yeniden bir araya getirme onerisi disiplin tartismalari agisindan da 6nemlidir. Bu noktada
irdelenmesi gereken diger bir nokta Miilkiye geleneginde c¢ok onemli bir yeri olan ve
1950’lerden itibaren ayri bir kiirstiye (hatta uzun yillar 2 farkli kiirstiye birden) sahip olan idare
hukuku alaninin 1983 sonrasinda akademik orgiitlenmede Hukuk Bilimleri Anabilim Dali’na
bagli bir bilim dal olarak varligini stirdiirmesidir.
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1990’LARDA YONETIM BiLIMLERI ANABILIM DALI
KADROSU* VE DERSLERI
Cemal A. Mihcioglu (1957 — 1994)

1991 emekli - 1991 yeniden atama - 1994 yas haddinden emekli
H. Oguz Onaran (1961-2002)
S. Kurthan Fisek (1966-1983) (2001-2009)
4.6.1990 Goreve iade®® - 12.9.1990 istifa
Atilla Yayla (1983-1991)
1991 - Hacettepe Universitesi’ne atanmustir.
Cahit Emre (1984-2002)
Ismail Bilgin (1987-1997)
1997 — Istifa
Ahmet Alpay Dikmen (1993-2019)
1993 — Ars. Gor. (1990-93 isletme Boliimii Ars. Gor.)
ilber Ortayh (1994-2001)

1994 — SBF Tiirk Siyasal Hayati Anabilim Dali’ndan Y6netim Bilimleri Anabilim Dali Tiirk
Idare Tarihi Bilim Dali’na naklen atanmuistir.

A. Teyfur Erdogdu (1994-2000)
1994 - Ars. Gor.

Ozden Akin (1995-2008)
1995 — Ars. Gor.

Koray Karasu (1996-Halen)
1996 - Ars. Gor.

ipek Ozkal (1999-Halen)

1999 - Ars. Gor.
LISANS DERSLERI
Yo6netim Bilimi I Karsilastirmali Yo6netim®
Yonetim Bilimi 11 Tiirk Yonetim Tarihi
Kamu Personel Yonetimi Kamu Yonetimi ve Ekin*
Personel Y6netimi Tutum Arastirmalart *
657 Sayili Yasa ve Basina Gelenler* Kamu Yonetiminde Personel Sorunlart*
Yonetim Psikolojisinde Tutumlarin Olgiilmesi*  Tiirkiye’de Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi*
* isaretli olanlar seminerdir Kamu Yonetiminde Giincel Gelismeler ve Yeni

Yonetim Anlayig*

88 Mersin Universitesi gretim tiyesi Prof. Dr. Tayfur Ozsen, 1996-2006 yillar1 arasinda kesintisiz
stiren katkilariyla Anabilim tarihinde 6zel bir yere sahip olmustur.

89 Damstay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 7.12.1989 tarih ve E. 1988/6, K. 1989/4 sayili
karar1 uyarinca.

90 13.1.1994 tarih ve 94-1 sayili Fakiilte Kurulu toplantisinda alinan karar ile bu ders ilk kez
programa koyulmustur. Karsilastirmali Yénetim adiyla bir lisans dersi, ayn1 zamanda tilke
acisindan da ilk 6rneklerden biridir.
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1.21. (2004) Boliim Adinin ‘Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi’ Olarak Degistirilmesi

ve Anabilim Dallarinin Yeniden Yapilandirilmasi Onerisi

6.12.2004 tarihli yazida Kamu Yonetimi Bolimii Baskani,
kararlagtirilan  “bolim admin  degistirilmesi ve anabilim dallarmin  yeniden

yapilandirilmasi” 6nerisini gerekgesiyle birlikte SBF Dekanligi’na sunmustur.

Boliim adinin Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi olarak degistirilme gerekgesinde

su ifadelere yer verilmisgtir:*!

“...1982 éncesinde ‘Siyaset ve Idare’ olan boliimiin simdi yalnizca ‘Kamu
Yonetimi’ olan adina, Siyaset Bilimi’'nin eklenmesinin béliimiin ikili
islevini (biirokrat yetistirme — bilim diinyasina akademisyen kazandirma)
daha yetkin bir sekilde ortaya koyacagi kabul edilebilir.... ‘Siyaset Bilimi’
tamlamasimin ‘Kamu Yonetimi’'nden once gelmesi ise ‘Siyaset Bilimi’nin
‘Kamu Yénetimi'nden bir yandan konu bakumindan ¢ok daha kapsamh

olmasi, bir yandan da adi

gecen  boliimiin  bilimsel alaninin

tammlanmaswin  bir iiniversite biinyesinde oncelikli amag¢ olarak

diistiniilmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir.

Boliim Kurulu kararinda yeni anabilim dallar1 olusturulmak suretiyle 4 olan
anabilim dal1 sayisinin 8’e ¢ikarilmasi da 6nerilmektedir. Bunun disinda 6neriler arasinda
Kent ve Cevre Sorunlart ABD’nin adimin dogentlik basvuru alanlartyla kosutluk
saglamak tizere Kent ve Cevre Politikalart ABD olarak degistirilmesi de yer almaktadir.

s

Yonetim Bilimleri ABD i¢in herhangi bir degisiklik onerilmemistir.

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii (6.12.2004 tarihli
Boéliim Akademik Kurulu Onerisi)

Kamu Hukuku ABD
Ceza Hukuku BD
Idare Hukuku BD
Insan Haklar: BD
Ozel Hukuk ABD
Medeni Hukuk BD
Devletler Ozel Hukuku BD
Tiirk Siyasal Hayati ABD
Osmanli-Tiirk Siyasal Hayati BD
Cagdas Tiirkiye 'de Siyasal Hayat BD
Siyasal Teoriler ve Diisiinceler ABD
Siyasal Diisiinceler Tarihi BD
Cagdas Siyaset Kuramlart BD
Siyaset Felsefesi BD

Anayasa ve Siyasal Kurumlar ABD
Tiirkiye 'nin Anayasal Diizeni BD
Karsilastirmali Siyasal Sistemler BD

Toplumsal ve Siyasal Yasam ABD
Siyaset Sosyolojisi ve Psikolojisi BD
Karsilastirmalr Siyaset BD
Sosyoloji ve Metodoloji BD

Kent ve Cevre Politikalart ABD
Kentsel Politikalar BD
Cevre Politikalart BD

Yonetim Bilimleri ABD
Kamu Yonetimi BD
Yénetim Psikolojisi BD
Personel Yonetimi BD
Tiirk Idare Tarihi BD

91 Gerekgede dile getirilen diisiinceler disipliner tartismalar agisindan ilgingtir.

bolim kurulunda
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Kamu Yonetimi Bolim Baskanligi’nin 6nerileri 6.1.2005 tarih ve 2005/1 sayili
Fakiilte Kurulu toplantisinda goriisiilmiis, Toplumsal ve Siyasal Yasam ABD’nin bilim
dallarina Toplumsal Cinsiyet BD’nin eklenmesi degisikligiyle kabul edilerek Senatoya
arz1 kararlastirilmigtir.?? Fakat bu girisim sonugsuz kalmgtir.

1.22. (2005) Boliim Adinin ‘Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi’ Olarak Degistirilmesi
ve Anabilim Dah Sayisimin 9’a Cikarilmasi Onerisi

4.10.2005 tarihinde Bolim Akademik Kurulu, bolim admin Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi olarak degistirilmesini ve Boliimdeki anabilim dallarinin  yeniden
yapilandirilarak anabilim dali sayisinin 9’a ¢ikarilmasini karara baglamistir. Yonetim
Bilimleri ABD ile ilgili bu boliim kararinda da bir degisiklik onerisi getirilmemistir.
Boliim Baskanligi’nin 5.10.2005 tarihinde SBF Dekanligi’na arz ettigi yazida kurulmasi
onerilen anabilim dallar1 agisindan onceki kararlardan bazi farklhiliklarin (Ornegin:
anabilim dali sayisinin 9’a ¢ikarilmis olmasi ve Toplumsal Cinsiyet Calismalari’nin bilim
dali degil anabilim dali olarak yer almasi gibi) oldugu goze ¢arpmaktadir. Fakiilte
Kurulu, 14.10.2005 tarih ve 2005/4 sayili toplantisinda Boliim Akademik Kurulu’nun
Onerilerini uygun bularak Senatoya arzina karar vermistir.

Fakat anabilim dallarinin yeniden yapilandirilmasi girisimi yine sonugsuz
kalmustir.

92 SBF Dekanligi, Universitenin ilgili komisyonunun goriisleri dogrultusunda gerekgeye bazi
ekleme ve diizenlemeler yaparak, ‘Kamu Yonetimi Bolimii’ntin adinin degistirilmesi ve
anabilim dallarmimn yeniden yapilandirilmas: onerilerini’ 2.6.2005 tarihli yaziyla yeniden
Senatoya sunmustur. Yeniden gonderilen yazida Toplumsal Cinsiyet BD’nin adi Toplumsal
Cinsiyet Calismalar1 BD olarak degistirilmistir.
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1.23. (2006) Boliim Adi ‘Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi’ Oluyor

SBF Fakiilte Kurulu'nca 14.10.2005°te génderilen boliim adinin Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi olarak degistirilmesi teklifi 29.12.2005 tarih ve 278 sayili toplantisinda Senato
tarafindan uygun goriilerek YOK e arz edilmistir.

Yiiksekogretim Genel Kurulu’nun 13.04.2006 tarihli toplantisinda Kamu
Yonetimi Bolimii'niin adimin Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi olarak degistirilmesi
uygun gorilmistiir.

Boliim, yeni adiyla ilk mezunlarini 2006 yili Bahar déneminde vermistir.

1.24. (2007) ‘Karsilastirmali Siyaset ve Kiiltiirel Calismalar’ ve ‘Toplumsal Cinsiyet
Calismalar’’ Adh 2 Yeni Anabilim Dalimin Kurulmasi Onerisi

Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliim Baskani tarafindan SBF Dekanligi’na sunulan
30.5.2007 tarihli yazida, Bolim biunyesinde ‘Karsilagtirmali Siyaset ve Kiilttrel
Calismalar’ ve ‘Toplumsal Cinsiyet Caligsmalari’ adiyla iki anabilim dali kurulmasi
talebine ve gerekgeye yer verilmistir. Boliim Akademik Kurulu kararina dayandirilmamis
olan bu talep, Fakiilte Kurulu’nca Senato’ya arz edilmis, ancak 31.07.2007 tarihli Senato
toplantisinda Fakiilte Dekanligi tarafindan geri ¢ekilmistir.

1.25. (2008-2010) ‘Karsilastirmal Siyaset’ ve ‘Toplumsal Cinsiyet Calismalary’ adl
2 Yeni Anabilim Dalinin Kurulmasi Onerisi YOK Tarafindan Onaylaniyor

Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliim Baskani tarafindan SBF Dekanligi’na sunulan
20.10.2008 tarihli yazida (2008/223), ‘Karsilastirmali Siyaset’ ve “Toplumsal Cinsiyet
Caligmalar’ adli 2 yeni anabilim dali kurulmasi talebi iletilmistir. Bolim Akademik
Kurulu karar1 bulunmayan yazinin ekinde Gerekge’ye yer verilmistir.

2 yeni anabilim dali kurulmasi 6nerisi 4.11.2008 tarih ve 2008/05 sayil1 Fakiilte
Kurulu toplantisinda aynen benimsenmis, Senato’ya arz edilmistir. Senato, bu talebi
uygun bulmustur. YOK’iin 6.1.2010 tarihli Yiiriitme Kurulu toplantisinda da
onaylanmasiyla ‘Karsilagtirmali Siyaset’ ile “Toplumsal Cinsiyet Caligsmalar1’ adli 2 yeni
anabilim dal1 kurulmustur.

Boylece Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii’nde 4 olan anabilim dali sayisi
2 yeni anabilim dalinin eklenmesiyle 2010 yilinda 6’ya ¢ikmuistir.

1.26. (2008) Yonetim Bilimleri Anabilim Dal’nda ‘Karsilasgtirmali Yonetim’ ve
‘Yonetim Sosyoloji’ Adh 2 Yeni Bilim Dal Kurulmasi Onerisi

Ankara Universitesi Rektorliigii 2008 yilinda boliimlere gonderdigi yaziyla, akademik
orglitlenme konusundaki yeniden yapilanma 6nerilerini sunmalarini talep etmistir. Bu
kapsamda Yonetim Bilimleri Anabilim Dali Akademik Kurulu, 11.11.2008 tarihinde,
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Y énetim Bilimleri Anabilim Dal1 Yap1 ve Etkinlikler Raporu’nu Dekanliga sunmustur.®?
Anabilim Dali Kurulu, mevcut bilim dallarina ek olarak ‘Karsilagtirmali Y6netim’ ve
“Yonetim Sosyolojisi” adli 2 yeni bilim dali kurulmast 6nerisini getirmistir. Anabilim
dalmin bu 6nerisi ilgili kurullarda kabul gormemistir.

1.27. (2019) Lisans Alaninda idare Alaninin Akademik Orgﬁtlenmesi

Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’nda, biinyesine yeni bir bilim dalinin eklendigi 1992
yilindan giinimiize kadar baska bir degisiklik olmamistir.

2019 yili itibartyla lisans akademik 6rgiitlenmesinde idare alaninin yapilanmasini
asagidaki cizelgede gormek miimkiindiir.

2019 — Lisans Akademik Orgiitlenmesinde Idare Alan

Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Ydénetimi Boliimii
Hukuk Bilimleri Anabilim Dali
Karsilagtirmali Siyaset Anabilim Dali
Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Politikalar1 Anabilim Dali®*
Siyasal ve Sosyal Bilimler Anabilim Dali
Toplumsal Cinsiyet Anabilim Dali
Yonetim Bilimleri Anabilim Dali
Kamu Yoénetimi Bilim Dah
Yonetim Psikolojisi Bilim Dali
Personel Yonetimi Bilim Dah
Tiirk idare Tarihi Bilim Dal

93 Rapora Anabilim Dali web sayfasindan ulasilabilir:
(http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/).

94 29.01.2014 tarihli YOK Yiiriitme Kurulu toplantisinda ‘Kent ve Cevre Sorunlar1 Anabilim
Dali’nin adinin, ‘Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Politikalart Anabilim Dali’ olarak
degistirilmesi uygun goriilmiistiir.
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2000’ DEN GUNUMUZE YONETIM BILIMLERI ANABILIM DALI
KADROSU* ve DERSLERI

H. Oguz Onaran (1961-2002)
2002 — Yas haddinden emekli
S. Kurthan Fisek (1966-1983) (2001-2009)

2001 - Anabilim Dali’nda yeniden goéreve baglamistir.
2009 — Yas haddinden emekli.
Cahit Emre (1984-2002)

2002 — Vefat
Ahmet Alpay Dikmen (1993-2019)
2019 - Emekli
ilber Ortayh (1994-2001)
2001 - Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne naklen atanmustir.
A. Teyfur Erdogdu (1994-2000)
2000 — Istifa
Ozden Akin (1995-2008)
2008 - Istifa
Koray Karasu (1996-Halen)
ipek Ozkal Sayan (1999- Halen)
Tasansu Tiirker (2001-2018)

2001 - Tiirk Idare Tarihi Bilim Dali Arastirma Gorevliligi

2018 — SBF Karsilastirmali Siyaset Anabilim Dali’na gegmistir.
Birgiil Ayman Giiler (2002-2011) (2019-Halen)

2002 — TODAIE’den gegis yapmustir.

2011 — Milletvekili segilmesi nedeniyle ayrilmistir.

2019 - Anabilim Dali’nda yeniden géreve baslamistir.
Can Umut Ciner (2002-Halen)

2002 — Ars. Gor.
Ozan Zengin (2002-Halen)
2002 - Ars. Gor.
Banis Ovgiin (2003-Halen)
2003 - Ars. Gor.
Burcu Ozacit (2013-Halen)
2013 — Ars. Gor.
Seriye Sezen (2018-Halen)
2018 — Kadrosu, 2018°de kapatilan TODAIE’den aktarilmistir.
Vahide Feyza Urhan (2018-Halen)
2018 — Kadrosu, 2018°de kapatilan TODAIE’den aktarilmustir.

95 2000-2019 yillar1 arasinda Anabilim dalia 2547 sayili Kanun’un 35. maddesiyle 19, Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi — OYP ¢ergevesinde ise 6 arastirma gorevlisi gorevlendirmesi
yapilmustir.
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LiSANS DERSLERI

Yo6netim Bilimi Tirk Kamu Y 6netimi
Y 6netim Psikolojisi Kamusal Tliskiler%
Personel Yo6netimi Karsilastirmali Y6netim

Kamu Yénetiminde Doniisiim®”  Tiirk Idare Tarihi

Personel Arastirmalar1 (Seminer) Kamu Yo6netiminde Giincel Gelismeler (Seminer)

Kamu Politikalar1 (Seminer) Turkiye’nin Yonetim Diizeni (Seminer)

Kamu Reformlar1 (Seminer) Kamu Yonetimi ve Denetim (Seminer)
Uygulamada Cagdas Yonetim Kuramlari (Seminer)

2. Lisansiistii Akademik Orgiitlenmede Idare Alam

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde doktora programi agma konusunda ilk 6nemli adim
21.6.1954 tarih ve 30 sayili Fakiilte Genel Kurul toplantisinda atilmistir. Kurul’da,
“28.4.1954 tarihinden beri miizakeresi yapilan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Doktora
Yonetmeligi” kabul edilmistir. Ancak bu yonetmeligin yayimlanma siireci yaklasik iki y1l
stirecektir.

30.3.1956 tarih ve 9272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SBF Doktora
Talimatnamesi ile Miilkiye’de ilk doktora programi ag¢ilmustir.

2.1. (1956) idare Alaninda Doktora Béliimii: Siyasi ve idari ilimler

Talimatname’de ‘Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyasi Ilimler Doktora Progranu’ adiyla tek
bir program ongoriilmistiir. Doktora programi, boliim esasli olarak olusturulmustur.
Ancak Talimatname’de boliimler sayilmamis, boliimleri belirleme yetkisi Fakiilte
Profesorler Kurulu’na verilmistir.

96 Ders programina ilk olarak 1970’lerde koyulan ve Cemal Mihg¢ioglu tarafindan yiiriitiilen bu
dersi, uzun yillardir Yoénetim Bilimleri Anabilim Dali’nin akademik faaliyetlerine onemli
katkilar saglayan Ankara Universitesi [letisim Fakiiltesi 6gretim tiyesi Prof. Dr. Metin Kazanci
ustlenmistir.

97 25.5.2012 tarih ve 2012/02 sayili Fakiilte Kurulu toplantisinda Siyaset Bilimi ve Kamu
Yoénetimi Bolimii programina ‘Kamu Yo6netiminde Déniisiim® adli segimlik dersin eklenmesi
kararlastirilmustir.
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agknis W [Pt Carotel 30 MANT 1904

TALIMATNAME

Maartt Valelielinde
Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiihtesi Doktora Talimatnamesi
Doktora ¢esidi ve kabul sartlart
Madde 1 — Doktora ¢esidi

Bu Talimatname geregince Sivasal Bilgiler Fakiiltesinde doktora yapanlara «Siyasi

Ilimler Doktoruy unvan: verilir ve doktora diplomasina adayin ¢alistigi boliim de
kaydolunur.

Doktora ¢calismalart
Madde 3 — Calismalarin yapilacagi boliimler ve kurlar:

Siyasi ilimler doktorasina ait ¢calismalarin yapilacagi boliimlerle bu boliimlere giren

mecburi ve se¢imlik kurlar Fakiilte Profesérler Kurulu tarafindan Mayis ayt iginde
tespit ve ildn olunur.

Kurul, 30.5.1956 tarih ve 126 sayili toplantisinda Siyasi Ilimler Doktora
Programinda ‘Iktisat’ ve ‘Siyasi ve Idari [limler’ olmak iizere 2 boliim agmustir. Bliimiin
ad1 ‘Siyasi ve Idari Ilimler’ olmakla birlikte ders programinda ilk yillarda ‘idari ilim’
alanindaki derslerin sayisi ¢ok azdir.

Siyasi Ilimler Doktora Programinin ilk acildig1 yil olan 1956°da idare alaniyla
ilgili bir ders bulunmamaktadir. Programda sadece, Amerikali akademisyen H. K.
Standford tarafindan verilen Amme Idaresi adli seminere yer verilmistir.”

Siyasi ve Tdart Dlimler Biliimi

Mechiiri Kurlar :

Machiavelli ve Jean Bodin .o Prof. Dr. ‘l’ AE.*;D.?I.I.;J{
Muhielif Memlcketlerde Tesri vava . Prof. D E C. SMIT
Secimlik Kurlar :
Lu
Sivisi Partiler ..o Dag. D, P;;.‘Péﬁgh
Milletlerarasi Deniz Hukuku k Dug, 5. L. 1
¢ Yawvlal 2 o Hukuku
i:lf::“ TIGLRR Mumr ............... Prof. Dr. K. F. ARIK
Seminerler :
: Dy, T. FEYZIOGLU
Amme Hiirviyetleri oo 5 IF’EE D:. E R STANDEORD
Amnime TAFesi ......oesieemsssrmmnmses 3 g ry ASLJOGLU
: - Dr. A PAY
Secimlerle lgili Ba'z Mes'cleler .. T:b e FH. ARMAOGLU

98 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cild, s. 667.
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Programda, 1957°de ‘Amme Idaresi Meseleleri’ ve ‘Amme Idaresi ve Idare
Hukuku’ (A. Sturm - N. Abadan - M. Kiratli) adli se¢imlik derslere, 1958°de de ‘Amme
Idaresi’ (A. Sturm-M. Soysal) adli secimlik derse ve ‘Personel idaresi’ (C. Mihgioglu)
adl1 seminere yer verilmistir.

Doktora bolimiinde 1960-1964 yillar1 arasinda dogrudan idare alantyla ilgili
higbir ders bulunmamaktadir. 1965 yilinda ise programa yeniden Amme Idaresi (C.
Mihgioglu) adli secimlik ders koyulmustur.

Siyasi ilimler Doktora Programi’na Bagh

Siyasi ve Idari ilimler Boliimii’nde Hazirlanmus ilk 10 Tez®

1956 yilinda acilan Siyasi Ilimler doktora programinda doktor unvammni ilk olarak
Demokratik Iktisadi Planlama Igin Siyasal Mekanizmalar baslikl tez ¢alismasi ile 24.6.1958
tarihinde, Miimtaz Soysal almistir. Listeden de goriilecegi tizere ilk yillarda agirlikli olarak
siyaset bilimi alaninda tezler hazirlanmistir. Dogrudan idare/kamu yonetimi/yonetim bilimi
alanindaki ilk doktora tezi ise Oguz Onaran’in 1966’da tamamladigi Genel Idare
Kuruluslarinda Ust Idarecilerin Yetistirilmesi baslikli ¢alismadir.

Yil Adi Soyadi Tez Ad1

1958 Miimtaz Soysal Demokratik Iktisadi Planlama Ig:in Siyasi Mekanizma
1960 Metin Kirath Parlamenter Muafiyetler

1960 Cevat Geray Sehir Planlamasinin Baslica Tatbik Vasitalari

T .. Teknik Yardim Programlari ve Tiirkiye’de Teknik
I Gzt CEnsig Yardimin Idaresi & !

Ikinci Cihan Savasmin Basindan Truman Doktrinine Kadar
Tiirk-Amerikan Miinasebetleri 1939-1947

Sehir ve Bolge Planlamasi Bakimindan Sehirlesme

1961 A.Haluk Ulman

1961 Rusen Y. Keles

Hareketleri
1961 Mete Tungay Erkinlik Kavraminin Incelenmesi
1962  Taner Timur Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Kuvvetli icra
1963 Deniz Baykal Siyasi Elit Kurami
1965  Nadir L. islam Tirkiye’de Gensoru ve Meclis Tahkikati

99 M. Hikmet Yavuzyigit, “SBF’de 1956’dan Giintimiize Kadar Uretilen Dogentlik ve Doktora
Tezleri”, AU SBF Dergisi, Cilt 53, Say1 1, 1998, s. 327-342.
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2.2. (1968) SBF Doktora Yonetmeligi ile Doktora Dalimin Adi ‘Siyaset ve Yonetim
Bilimleri’ Oluyor

13.07.1968 tarihli AU SBF Doktora Y&netmeligi’nde doktora boliimleri ‘Siyasi Ilimler’
ve ‘Iktisat’ olarak belirlenmistir. Yonetmelik ayrica boliimler igindeki dallar1 da
saymustir. Buna gore Siyasi Ilimler Doktora Béliimii’niin dallar1 soyledir:

Doktora dallars
ifadde 6 — Slyasi Ihmler deletorns agafhda pgisterilen  dallarda
yapilir ¢
a) Silyaset ve yinetlm bllimlerl,
b) TUuslararas ilighkiler,

Profesfirler Huruln yukandeki dallara yenllerini eklivebllocefl gibl
Iktisat Doktoras icin de dallar acabilir.

Siyasi ve Idari Ilimler dalinin ad1, Prof. Dr. Cemal Mihgioglu’nun girisimleriyle
Siyaset ve Yonetim Bilimleri olarak degistirilmistir.

2.3. (1975) Lisansiistii Diizeyde i1k Kez ‘Yonetim Bilimi Dali’nin Acilmasi

1968 Doktora Yonetmeligi’nin yerini alan 21.11.1975 tarihli AU SBF Lisansiistii
Ogretim Yonetmeligi ile 6nemli bir yenilik getirilmistir. 1956-1975 yillar1 arasinda
SBF’de lisanstistii diizeyde sadece doktora programi bulunmaktayken, 1975 Yo6netmeligi
ile lisansiistli 6gretim, ‘yliksek lisans’ (master) ve ‘doktora’ olmak {izere iki asamali hale
getirilmistir.'%

Ankara Universitesinden :

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Lisansiistii Ogretlm Yinetmeligl
BIRINC] BOLUM
Lisansistd 6fretim bolimleri ve Dallar

Madde 1 — Sivasal Bilgiler Fakilltesinde «lktlsats ve «Shyasal
Bilimlers alanlarinda lisanstistii dfretim yaphr, Faklilte Kurulu, baska
alanlarda ya da alanlar igine giren belli dallarda lisansiisti &gretim
yapumasm kararlagtirabilir.

Lisansiistil ogretim «Yilksek Lisanss (Master) ve «Doktoras nga-
malaring igerir,

1975 Lisansiistii Yonetmeligi lisansiistii boliimleri ‘Iktisat’ ve ‘Siyasal Bilimler’
seklinde belirlemis, ancak dallar1 saymamistir.!”! Dallar, Profesérler Kurulu tarafindan

100 Gegis siirecinde 1976-77 gretim yilinda sadece yiiksek lisans programlart acilmis, doktora
programlari ise 1977-78 dgretim yilinda baslamustir.

101 AU SBF Lisansiistii Yonetmeliginde degisiklik yapan 6.4.1978 tarihli Y&netmelik ile
SBEF’deki lisansiistii boliimlerin/alanlarn sayisi iige ¢ikarilmustir: ‘Tktisat’, ‘Siyasal Bilimler’
ve ‘Isletme’.
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belirlenmistir. Kurul’un Siyasi [limler Béliimii’nde agtig1 dallardan biri Yonetim Bilimi
Dalv’dir. Boylece lisansiistii diizeyde ilk kez sadece idare alaniyla ilgili olan bir

dal/program acilmistir.

Lisansiistii akademik 6rgiitlenmede uzmanlagmanin artmasiyla ayri bir dal haline
gelen Yonetim Bilimi’nin ders programma bakildiginda dogrudan idare alanina ait
derslerin sayisinin az oldugu goriilmektedir.'”> Ornegin altta goriilen 1978-79 6gretim
yili Yonetim Bilimi Dali ders programinda kiirsii tarafindan yritilen sadece 3 ders
bulunmaktadir. Programda, Anakent Yo6netimi adli bir seminere de yer verilmistir.

170 147 OGRETIM YIU LISANSOSTO OGRETIM DERS VE SEMINER
PROGIA M

BIVASAL MILIMLER ATANI
YTONETIM BlLbvl DAL

DORUNLY DERSLER

YUKSER LISANS
DOMEM 1 DANEM @
ﬂl‘ﬂ‘l- Eurmm

Dog. Dy, O Onnrnn
Biyasal Bilim Euramias 1

Prol Dr, O. Creankays Dog. Dir. 1 Sunar
DORTORA
DONEM | DONEM i
Kurar Verma Ekowomik Kwminu Mukuku
Dog. Dr. Q. Onarsn Dog. Dr. T. Tan
SECIMLIK DERSLER
(Yiksk Lisans ve Doktorsds Ortak)
DONEM | DANEM @
Kont Topenklan Sorumu Parnanel Yénstimi
Praf. F. Yo Dog: Dr, K Figek
Yarsl Yonotimbsr Yarel Yisatlmber
Praf, Dr. B Kaley Prof. T W, Mabeg
Purinmuntiricn Cemmaliards Timar Sistemi
Prof, B. Sares diallle . By iy
Mirkaist Deviet Kuarami Dog. D, T. Timiar
tlog. Dr. € Eroful lpgilerin Vinetime Katdma
Cozularon Infasnds tnssnol Yalbagimin: Praf, Dr. C. Talas
v Infuz Sonras Miessmssisri Dog. Dr. M. Kuenno

Prod. D, ¥. Gonal

Furt Dugenm Gikma e Virdn Girma
Dog. Dr, B Aybay :

NOT | Ogrendl her dimemda iki ders sagmek sorundadir,
SEMINERLER
(Yikwah Lissns we Doliormds Oriaicd
DONEM 1 DONEM 11
Annkani Tonstimi Earplnghrmah Jdare Hukalko

D, A, Erkan Eks

Prof, Or. M. Kirath

WOT | Orandl her donamds bir siner slmak eorumdadiy,

102 28.6.1974 tarih ve 25 sayili Fakiilte Kurulu toplantisinda, Siyaset ve Yonetim Bilimleri
Dalr’nin programma Yoénetimde Karar Verme (Dog. Dr. O. Onaran) adli zorunlu dersin ve

Kamu Yonetimi Sorunlart  (Prof. Dr.

kararlastirilmustir.

C. Mihgioglu) adli seminerin eklenmesi
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1975-80 yillar1 arasinda agilan ve kiirsti tarafindan yirttiilen dersler soyledir:
Karar Verme/Yonetimde Karar Verme, Kamu Yonetimi Kuramlari, Orgiit Kurama,
Personel Y6netimi.

Bu yillarda idare alaniyla ilgili olup baska kiirsiilerce yiiriitiilen zorunlu-segimlik
dersler ise sunlardir: Tiirkiye’nin Idari Yapisi, Iscilerin Yonetime Katilmasi, Sistem
Analizi, Orgiitsel Gelisim ve Ekonomik Kamu Hukuku.

AU SBF Lisansiistii Ogretim Y6netmeligi’nde degisiklik yapan 29.5.1980 tarihli
Yonetmelik, 6nceki diizenlemelerden farkli olarak hem dallart saymis hem de dersleri
belirlemistir. Yonetmelige gore Siyasal Bilimler Alani igindeki 4 dal sunlardir:

Siyasal Bilimler Alani

P Siyaset Bilimi Dal

P Yonetim Bilimi Dal

P  Uluslararasi {ligkiler Dali

»  Sosyal Politika Dali

1980 Yo6netmeligi’nin Y6netim Bilimi Dali igin belirledigi dersler ise s6yledir: 13
SIYASAL BILIMLER ALANI

YONETIM Bil.IMt DALL
YUKEEK LIBANE

Yooetim Bilim{ dalinda her yiksek lsaos Gfrencisi ngafide ve saatier] be-

ads
lirtllen sorunlu deruleri, her dSnemde bir segimlik ders ve her yil bir semioer almalk
sorundadir,
EORUNLU DERSLER

Déinem 1 Dinera I1
Torkiyenin idari Tapum (4) Yonetim ve Hukuk (4)
Orgint Kurami (4) Karplagurmali Deviet Sistemler! {4)
DOKTORA

Yéoetim Billmi delinds her doktors Sgrencls! agafids st ve sastierl belirtilen
sorinly dersler], her ddaemde bir segimllk ders ve ber yil ikl semioer almak morun-
dudir,

ZORUNLU DERSLER

Déoem 1 Dénem II

Biltge Bistemleri (4} Bkonomik Kamu Hubuky (4)

103 Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nde Devlet Biitge Uzmani olarak
gorev yapmakta iken 1976°da Kamu Yonetimi Kiirsiisii’ne asistan olarak giren Thsan Sami
Garan, izleyen yillarda kiirstide ‘akgali yonetim’ ve ‘biitge sistemleri’ gibi mali konularla ilgili
bazi ders ve seminerler yliriitmistiir. Garan’in 16.3.1982’de tamamladigi doktora tezinin
basligi ‘Kamu [ktisadi Tesebbiisleri: Amaglar, Verimlilik, Kazanglilik, Orgiitlenme,
Yonetim’dir.
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2.4. (1983) Lisansiistii Programlar Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden Yeni Kurulan
Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne Devrediliyor

YOK sistemine gecis ile birlikte lisansiistii diizeyde akademik érgiitlenmenin yeniden
yapilandirilmasina yonelik bazi diizenlemeler c¢ikarilmistir. 2547 sayili Kanun’un,
“Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisans iistii
egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir birim” olarak tanimladigi
enstitiilerin rgiitlenme ve isleyisini diizenlemek {izere YOK, 3.3.1983’te bir
Yonetmelik'® ¢ikarmistir. Bu Yo6netmelik ile sosyal bilimler alaninda enstitii anabilim
dallarmin fakiiltelerdeki boliimlerle ayni olmasi ongorillmiistir. Yonetmelik ayrica
enstitiilerde anabilim dallarmin ve lisansiistii programlarin agilmasit ve adinin
belirlenmesi konusunda yetkiyi YOK e vermistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin orgiitlenmesini diizenleyen 28.3.1983 tarih ve 2809
sayili Kanun,'” Ankara Universitesi’ndeki lisansiistii 6rgiitlenme agisindan ayr1 énem
tasimaktadir. Bu Kanun’un 7. maddesi ‘Ankara Universitesi® baghigimi tasimaktadir. Bu
maddede fakiiltelerin yaninda ayni zamanda lisansiistii egitim-6gretim faaliyetlerini
yiiriitmek tizere yeni kurulan enstitiiler de sayilmistir. Enstitiiler arasinda Sosyal Bilimler
Enstitiisti’'ne (SBE) de yer verilmistir. Boylece 1956 yilindan itibaren SBF biinyesinde
yuritiilen lisansiistii egitim-6gretim bu diizenlemeyle birlikte yeni kurulan SBE’ye
devredilmis,'% bu yap1 giiniimiize kadar varligm siirdiirmiistiir.'%’

Sosyal Bilimler Enstitiisti, anabilim dali esashi orgiitlenmistir. Enstitii ilk
kuruldugunda biinyesinde idare alaniyla ilgili olarak Kamu Y 6netimi Anabilim Dali’na
yer verilmistir.

SBE biinyesindeki anabilim dali, 6énce Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi
Anabilim Dali, SBF’deki boliimiin adinin degismesinin ardindan da Siyaset Bilimi ve
Kamu Y6netimi Anabilim Dal1 adin1 almugtir.

SBE’de anabilim dali i¢inde ‘Siyaset Bilimi’, “Yonetim Bilimleri’ ve ‘Kent ve
Cevre Bilimleri’ programlari agilmistir.

104 Tam ad1: Lisans Ustii Egitim Ogretim Enstitiilerinin Teskilat ve Isleyis Yonetmeligi.
105 Tam adi: Yiksekogretim Kurumlari Teskilatt Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun.

106 Enstitiiler, egitim-6gretim faaliyetlerini dogrudan dogruya kendileri yiiriten birer Orgiit
olmadiklari i¢in lisansiistii egitim-6gretim faaliyetlerinin fakiiltelerin biinyesindeki boliim ve
anabilim dallartyla organik bagi kopmamaktadir. Bu ag¢idan lisansiistii egitim-6gretim
faaliyetlerinin diizenlenmesi, yonetimi kurumsal olarak SBE’ye devredilmekle birlikte, idare
alanindaki lisanstistii programlar SBF biinyesindeki Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’nca
yiiriitilmeye devam etmistir.

107 Ankara Universitesi Senatosu, Universite biinyesinde lisansiistii egitim-6gretimin yeniden
yapilandirilmas: ile ilgili calismalar yapmak tizere 10.4.1979 tarihinde bir komisyon
olusturmustur. Senato 15.5.1979 tarihli toplantisinda da “lisansiistii 6gretimin hangi 6rgiit
araciligiyla gerceklestirilecegi hususunda” hazirlanan komisyon raporunu kabul etmistir.
Ulasamadigimiz i¢in bu Raporun igerigini bilemiyoruz. Ancak bu kararlardan hareketle,
Universite’de lisansiistii egitim-6gretim faaliyetleri i¢in ayr1 bir érgiit olusturulmasi yoniinde
YOK o6ncesinde de bazi girisimlerin oldugunu séyleyebiliriz.
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2.5. (1993) Yonetim Bilimleri Bilim Dah (Programi) ilk Mezunlarim Veriyor

SBE biinyesindeki Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali’nda agilan
programlardan biri olan Yo6netim Bilimleri Bilim Dali programi ilk mezunlarini 1993
yilinda vermistir.

2.6. (2013) Lisansiistii Diizeyde ‘Yonetim Bilimleri ve Kamu Yonetimi Anabilim
Dalr’ Kurulmasi Onerisi

3.6.2013’te Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali
Baskanligi, lisanstistii programlari ylrtitmekte olan biinyesindeki 3 bilim dalinin (Siyaset
Bilimi, Yonetim Bilimleri, Kent ve Cevre Bilimleri) ayr1 birer anabilim dali olmast igin
bir talepte bulunmustur. Yazinin gerekgesinde, anabilim dalinin toplamda 700’e yakin
lisanstistii 6grenciye sahip olmasinin programlarin birlikte yiiriitilmesini gliglestirdigi ve
3 bilim dalinin lisans 6rgiitlenmesinde ayr1 birer anabilim dali olmast vurgulanmistir.

Ilgili yazida, toplam 228 lisansiistii dgrencisi olan ‘Yonetim Bilimleri Bilim
Dalt’nin, “Yo6netim Bilimleri ve Kamu Yoénetimi Anabilim Dali’na donistiiriilmesi
énerisine yer verilmistir. AU SBE Enstitii Kurulu, 19.12.2013’te SBKY Anabilim Dali
biinyesindeki 3 bilim dalinm/lisansiisti.  programin ayr1 birer anabilim dalina
doniistiiriilmesini  oybirligiyle uygun bulmustur. Ancak bu girisimle ilgili siireg
tamamlanmamustir.

3. Idare Alaninda Arastirma Faaliyetleri Yiiriiten Enstitii ve Merkezler'*®

Akademik orgiitlenmede 6zerkligi esas alan 4936 sayili Universiteler Kanunu (1946),
tiniversitelerin kurullarina 6zerklik konusunda onemli yetkiler vermistir. Kanun’un 2.
maddesi; tniversite ve fakiiltelerin kendilerine bagli olmak iizere enstitiiler, bilim,
arastirma kurumlart agmaya yetkili olduklarini, bunlarin yénetim sekillerinin bagh
olduklart iiniversite ya da fakiiltelerce belirlenecegini, gerekenlerine tiniversite senatosu

108 SBF’de idare alaniyla ilgili arastirma-egitim faaliyeti yiiriiten birimlerden s6z ederken Sosyal
Hizmetler Akademisi’ne de bir parantez agilabilir. 12.6.1959 tarih ve 7355 sayili Kanun ile
Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine bagh bir Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmustur.
Enstitii’yli olusturan yapilardan biri, “sosyal hizmetler miitehassislari ve sosyal hizmet
yvardimcilart yetistirmek iizere...nazari ve ameli sosyal hizmet tedrisatin” vermek {izere
kurulan Sosyal Hizmetler Akademisi’dir. SBF Fakiilte Kurulu, 31.3.1977 tarih ve 159 sayili
toplantisinda, Kamu Yonetimi Kiirstisii 6gretim iiyelerinin ¢ok uzun yillardir idare alaniyla
ilgili dersler verdigi Sosyal Hizmetler Akademisi’nin SBF biinyesinde 6rgiitlenmesi yoniinde
bir ilke karart almig, Akademi’nin SBF’ye baglanmast ile ilgili ¢aligmalar yiiriitmek {izere
Kamu Yoénetimi Kiirsiisiiniin baginda olan Prof. Dr. Cemal Mihgioglu baskanliginda bir
komisyon olusturmustur (12.5.1977 tarih ve 166 sayili Fakiilte Kurulu toplantist). Ancak bu
caligmalara ragmen Akademi’yi SBF’ye baglama girisimi sonugsuz kalmustir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu sonrasinda Sosyal Hizmetler Akademisi, Hacettepe Universitesi
blunyesinde Rektorlige bagli Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu olarak yeniden
yapilandirilmistir.
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kararyla tiizelkisilik verilebilecegini hitkkme baglamistir. Bu hiikiim, 1950°de {iniversite
sistemine dahil olan Miilkiye agisindan da sonuglar doguracaktir.

3.1. (1948-52) idare Alaninda Bir Arastirma Enstitiisiiniin Kurulus Hazirhklar

Prof. Hasan Refik Ertug, Siyasi Ilimler Mecmuasi’nin 1948 yili Agustos sayisinda, idare
alaninda bir aragtirma enstitiisiiniin kurulmasina yonelik ihtiyaci dile getiren bir yazi
kaleme almistir (H. R. Ertug, 1948a).

SiYASI ILIMLER
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Idare ilimleri Enstitiisi

Prof. Ertug, aym sayida SBO Miidiirliigii'ne sundugu ‘idari ilimler Enstitiisii
Statiisii - Statii On Tasarisi’na yer vermektedir (H. R. Ertug, 1948b). Tasarr’nin 1.
maddesinde “Tiirkiye Idare Ilimleri Enstitiisii” adiyla SBO biinyesinde bir arastirma
merkezi (dernek) kurulmasi Onerilmistir. Bu Oneri, SBO Profesorler Kurulu’nda
gortisiilmiis ve konuyla ilgili bir komisyon kurulmustur. Ancak tasarida 6ngoriildiigii
sekliyle bir enstitli kurulmasi girisimi sonugsuz kalmistir.

Idare llimleri Enstitisu Statiisii

AT ATL 0N TARANED |

Daha once de belirtildigi tizere, 1950°de SBO’yu SBF’ye doniistiirerek Ankara
Universitesi’ne baglayan 5627 sayili Kanun’un 1. maddesi, Fakiilte biinyesinde ‘Idari
Ilimler’, ‘Dis Miinasebetler’, ‘Maliye’ ve ‘Iskan ve Sehircilik’ adlariyla 4 enstitiiniin
olusturulmasini ongdrmiistiir. Kanun’un ¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra SBF
Profesérler Kurulu 14.6.1950 tarih ve 7 sayili toplantisinda Idari flimler Enstitiisii’niin
yonetmeliginin hazirlanmasiyla ilgili ¢alismalar yapmak tizere Turhan Feyzioglu'nu
gorevlendirmistir.

3.2. (1952) Yonetmelik ile idari ilimler Enstitiisii Faaliyete Geciyor

Yaklasik 2 yil siiren hazirhiklar sonrasinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Idari ilimler Enstitisii Yonetmeligi 27.8.1952’de cikarilmustir.  Yonetmelik’te
Enstitii’nlin kurulusu ve amaci su sekilde diizenlenmistir:
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I — Korulug vo gaye
Madde 1 — 5827 maynh: kasunun 1 dsel maddesl gerefince Ankara
Dalvernites Srymesd Bilgller Fakiileame bogh otmak ve 4736 sayih Und-
verstieder Kanunuoun £ nol maddes sysnacs tlwelidgiifi hals Buloamak
fzgre bir oddar] Himler Enstitdsils Joorilmasgiur
Madde 7 — Enstiblodn gages., {8ar] {lwier, shpasct Hmi ve slars
mgukn glimnds we bunlsrls yalom Mg clan hubouk dallwewds pazmel
vo istBEe? mahiyette 1tm] aragtirmalsr yapmak, memiccstio wdar] mese-
lelarm) moslemalt e bu [imborin galigmesme, yayilmasms gaigmaktie

Yonetmeligin ¢ikarilmast sonrasinda Enstitii'niin ilk yonetim kadrosu da
olusturulmustur. 28.11.1952 tarih ve 64 sayili Profesorler Kurulu toplantisinda Idari
[limler Enstitiisti Miidiirliigii’ne (Direktorliigiine) Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta, yonetim
kurulu tiyeliklerine ise Prof. Carl F. Tacusch, Prof. Dr. Yavuz Abadan, Prof. Dr. Hayri
Orhun'® ve Prof. Dr. Siiheyp Derbil segilmistir. !

. -
AN AR, ﬂHﬁVEH!leE'I
Sivasal BILGILER FAKOLTESL

IDART ILIMLER ENSTITUSO

[HSTTIHT DHE ACTERGHE ADMINLETRATIVEE ERETITUYR OF ADMIKISTEATIVA RCUDGCRS
PACULTI By BCOcns POLrriguns PACULTY OF TOLITICAM, RImoeis
UNHIVEREITO DAk i LINYEAETIY OF RHEARLA

Yonetmeligin ama¢ maddesinde Enstiti’niin ¢alisma alanlari, “idari ilimler,
siyaset ilmi ve idare hukuku alani ve bunlarla yakin ilgisi olan hukuk dallari” olarak
belirlenmistir. Ancak Enstitii’'ntin faaliyetlerinin daha ¢ok anayasa hukuku, kamu
hukuku, idare hukuku ve siyaset bilimi alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir.!'! Bu
durum, Enstitii’niin yonetiminde uzun yillar bu alanlarda calisan §gretim iiyelerinin
olmasiyla da iliskilendirilebilir. Enstitii, az sayida da olsa idare alaniyla ilgili bazi
bilimsel toplant1 ve yayi faaliyetleri de gergeklestirmistir.''?

109 Igisleri Bakanlig Tetkik Kurulu Baskani.

110 SBF  Profesérler Kurulu, Enstiti’niin yonetim kuruluna diger {niversitelerden
akademisyenleri ve biirokratlar1 da “asli iiye” olarak segmistir. Ornegin 3.4.1953 tarih ve 69
say1lt toplantida Kurul, aralarinda Siddik Sami Onar, Liitfi Duran ve Vakur Versan’in da
bulundugu bir¢ok akademisyeni ve biirokratt yeni iiye olarak se¢mistir.

11

—

Idari ilimler Enstitiisii’niin ilk yaymlari sunlardir: A. T. J. Matthews - Yetisen Tiirk Idarecileri
(1955), A. S. Gozibiyiik ve S. Kili, Tiirk Anayasa Metinleri: Tanzimat tan Bugiine Kadar
(1957), A. S. Gozibuyik ve Z. Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Goriismeleri
(1957), A. L. Sturm ve C. Mihgioglu, Tiirk Amme Idaresi Bibliyografyasi: 1928-1956 Segme
ve Notlu (1959), Y. Abadan ve B. Savci, Tiirkiye 'de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis (1959),
Y. Abadan, Devlet Felsefesi (Se¢ilmis Okuma Parg¢alari) (1959).

Idari Tlimler Enstitiisi’niin ilk yillarda diizenledigi konferanslar sunlardir: Rigib Hanyal -
Me’mur Baremi (1954), Prof. Dr. Hans Freyer - Din Sorunlarina Ait Anketin Incelenmesi
(1955), Kita Avrupasi idare Sistemleri ile Anglo-Amerikan Idare Sistemi Arasindaki Prensip
Farklar1 ve Tiirk Idaresi (1957), Fransiz Damistayr'nin Isleyisi (1958), Alman Anayasa
Mahkemesi ve Igtihatlar1 (1958).

112 Milletlerarasi Idari flimler Enstitiisii*niin (MIIE) Tiirk Milli Seksiyonu kurumun biinyesinde
olmasi nedeniyle Enstitii MiIE’nin faaliyetlerine de yogun bir bigimde katilim saglamustir.
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Demakrasiden ba ylode  ya- Bu thirkli grup tartigmalar -
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clillikten spmra hile, demokeasl e kararlae alivmas) hahis o
,mmmw lllulln-lil-liﬂ’

B Ecevit, Ulus adli gazetede 8.11.1960 tarihli ‘Taassup ve
Tartisma’ baslikli  yazisinda Idari Ilimler Enstitiisii’niin
faaliyetlerinden ovgiiyle soz etmektedir.

3.3. (1982) SBF idari ilimler Enstitiisi’nden SBF Kamu Yoénetimi Arastirma
Merkezi’ne

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’nin (1982) Gegici 2. maddesi, 6nceki
yillarda kurulmus olan ve baslica gorevleri arastirma ve uygulama olan enstitiilerin,
tiniversite senatosu karar1 ile faaliyetlerini arastirma merkezi olarak devam
edebilmelerine olanak tanimustir.

2547 Sayili Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan idari Ilimler Enstitiisii, Ankara
Universitesi Senatosu’nun 8.3.1982°de aldig1 83 sayili kararla Kamu Y 6netimi Arastirma
Merkezi’ne dontisturilmiistiir. 12.7.1985 tarihli AU SBF Arastirma Merkezleri
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Yonetmeligi, Senato’nun 1982°de aldig1 merkeze dontistiirme kararina da yer verilmistir.
Bu Yonetmelik arastirma merkezlerini, Fakiilteye bagl arastirma, uygulama ve egitim
yapan birimler olarak tanimlamuigtir.

12 Temmuz 1985 — Say : 15809 RESMI GAZETE Sayfa: 25

Y 6netmelik

Ankars Universitesinden

Ankara Universilesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Aragtuma Merkezleri Yonetmelifi

GEGIClI MADDE 1 — 2547 Sayili Yuksekdgretim Kanunu'nun yurfirlige gir-
mesinden dnce mevcut bulunan EnstitGler, Universiteler Akademik Teskilat Yonet-
meligi'nin Gegicl 2 Maddosine uygun olarak, Ankara Universitesi Senatosu'nun
8/3/1882 tarfh ve 9 sayih toplantisinda alan 83 sayilt  karara gire, agag-
da karsilarinda gosterilen isimlar altinda Arastwrma Merkezine dondstirdlmigtir,

1 — Maliye Enstitaso Ekonomik ve Mali Arastirma Merkoezi

2 — lsletme ve Muhasebe Enstitusi Isletme Ekonomisi Arasturma Merkezi

3 -— Dig Minasebetler Enstitisi Uluslararas Siyasi ve Ekonomik liskiler
Aragtirma Merkezi

4 — Iskan ve Sehircilik Enstitiso Iskan ve Sehircilik Arastirma Merkez:

5 — Sosyal Politika Enstitist Sosyal Politika Arastirma Merkezi

8 — ldari llimler Enstitisu Kamu Ydénetimi Arastirma Merkezl

Tiizel kisiliginin bulunmamasi ve Enstitii’ye kiyasla imkanlarinin ¢ok daha sinirlt
olmasi nedeniyle Kamu Yonetimi Arastirma Merkezi uzun yillar varligini sadece kagit
tizerinde siirdiirmiistiir.'"3

113 Kamu Yonetimi Arastirma Merkezi’nin de tabi oldugu 12.7.1985 tarihli AU SBF Arastirma
Merkezleri Yonetmeligi’nin bazi maddeleri 11.4.1991 tarihli Yo6netmelik ile degistirilmistir.
Onceki diizenlemede merkez miidiiriinii Rektor’iin atamasi éngoriilmiisken, yeni diizenleme
ile bu yetki Dekan’a verilmistir. Diger bir degisiklik, Yonetmeligin yiiriirlik maddesinde
yapilmis, Yonetmeligi yiiriitme yetkisi Dekan’dan alinip Rektor’e verilmistir.
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‘Uygulama’ sozctigiiniin eklenmesiyle Kamu Yo6netimi Arastirma ve Uygulama
Merkezi (KAYAUM) adint alan Merkez’in 2000°1i yillarda SBF Yénetim Bilimleri
Anabilim Dalr’yla olan bag: giiclendirilmistir.!'* Bunun da bir sonucu olarak Merkez’in
faaliyetleri izleyen yillarda yonetim bilimi/kamu yonetimi alaninda yogunlagmistir.''

3.4.(2017) SBF’ye Bagh KAYAUM’dan Rektorliige Bagh KAYAUM’a

YOK’iin arastirma — uygulama merkezleriyle ilgili belirledigi esaslar gercevesinde
KAYAUM 9.10.2017°de ¢ikarilan Ankara Universitesi Kamu Yo6netimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yonetmeligi ile yeniden yapilandirilmistir.''® 1982°den itibaren AU
SBF’ye bagli olarak faaliyet yiiriiten KAYAUM, bu Yonetmelik ile diger bitiin
merkezler gibi dogrudan Rektorliige baglanmustir. '’

sk

Toplamda yaklasik 70 yillik birikime sahip Idari flimler Enstitiisii ve KAYAUM,
30’un tizerinde yayin, ¢ok sayida bilimsel toplanti ve arastirma ile Miilkiye’de idare
alaninin kurumsallagmasina 6nemli katkilar saglamislardir.

4. Miilkiye’nin 100. ve 160. Yillarinda Akademik Orgiitlenmede idare Alam

Akademik igboliimiinde idare alani, kurulus amacina da uygun olarak Miilkiye’nin ilk
giintinden itibaren dogal olarak hep var olmustur. Bu alanin, akademik 6rgiitlenmede ayr1
bir yer edinmesi ise zaman icinde gerceklesecektir. 1913’teki uzmanlagma karariyla idari
Sube’nin kurulmasi bu a¢idan ilk dnemli adim olarak kabul edilebilir. Ancak bu konudaki
ivme, idare alaniyla ilgili -bircogu tilkede de ilk olma 6zelligini tasiyan- yeni birimlerin
olusturuldugu 1950’lerde yasanacaktir. Bu yillarda yeni acilan kiirsii, doktora programi
ve enstitiiyle, idare alan1 artik Miilkiye’deki akademik igboliimiiniin hemen hemen biitiin

114 Ornegin KAYAUM’un miidiirliigiine, SBF Yonetim Bilimleri Anabilim Dali baskanlari
atanmig, merkezin yonetim kuruluna da ¢ogunlukla Yonetim Bilimleri Anabilim Dali 6gretim
tiyeleri gorevlendirilmistir.

115 KAYAUM adiyla ¢ikarlan ilk yaymlar sunlardir: Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri (2004),
Aciklamali Yonetim Zamandizini 1929-1939 (2007), A¢iklamali Yonetim Zamandizini 1940-
1949 (2009), Kamu Yonetimi: Yapr Isleyis Reform (2009).

116 YOK iin arastirma merkezleri ile ilgili genel esaslarinda “uygulama” sézciigii one ¢ekilmis ve
merkezlerin ad1 “Uygulama ve Arastirma Merkezi” seklinde diizenlenmistir. Bu nedenle 2017
Yonetmeligi ile KAYAUM’un adi da ‘Kamu Yo6netimi Uygulama ve Arastirma Merkezi’
olmustur. Ad degisikligine ragmen, marka 6zelligini kazanmis olmasi nedeniyle KAYAUM
kisaltmasi kullanilmaya devam edilmektedir.

117 1952 idari ilimler Enstitii Y onetmeligi’nde ve 1985 Ankara Universitesi Arastirma Merkezleri
Yonetmeligi’nde bu birimlerin kurullarinda ilgili sube, boliim ya da anabilim dallarinin
temsilcilerinin olacag: hitkmiine yer verilmistir. Bununla birlikte 2017 Y6netmeligi Merkez’in
yonetimini Fakiilte’deki ilgili birimler ile dogrudan iliskilendirmemekte, kurullarin
belirlenmesinde yetkiyi Rektor’e vermektedir.
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parcalarinda orgiitlenmistir. Bu nedenle bu dénemi alanin kurumsallagma tarihinde ayri
bir yere koymak gerekir.

Yazinin bu béliimiinde, 1950’lerde yasanan kurumsallasmanin geldigi noktayr da
gorebilecegimiz Miilkiye’nin 100. yil1 ile bu Sempozyumun gerceklestirildigi 160. yilini
karsilastiracagiz. Ozet niteliginde olacak bu karsilastirma ile idare alaniin Miilkiye’nin
akademik isboliimii ve orgiitlenmesindeki yerinin 1959-2019'"® yillar1 arasmdaki 60
yilda nasil degistigini gérmek miimkiin olacaktir.

1959°da idare alaniyla ilgili 4 farkli yap1 bulunmaktadir:
P Lisans diizeyinde 3 uzmanlik sinifindan biri olan /dari Sube,

P Akademik orgiitlenmenin ¢ekirdek birimi olarak, kurulug hazirliklar1 1952°de
baslayan ve 1957°de kurulan Fakiilte’nin 23 kiirsiistinden biri olan Amme
Idaresi Kiirsiisii,

P 1956°da agilan SBF Siyasi {limler Doktora Programi’na bagli Siyasi ve Idari
Ilimler Béliimii,

P Bilimsel arastirma faaliyetlerini  yiiritmek tizere, SBF’yi Ankara
Universitesi’ne dahil eden 5627 say1l1 Kanun (1950) ile kurulan ve 1952’deki
Yonetmelik ile faaliyete gegen, SBF’ye bagl Idari Ilimler Enstitiisii.

2019’da ise idare alaniyla ilgili 5 farkli yap1 bulunmaktadir:
P Lisans diizeyinde 7 boliimden biri olan Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi,

P Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii’niin 6 anabilim dalindan biri olan
Yonetim Bilimleri Anabilim Dali,

P Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’na bagli Kamu Yonetimi Bilim Dali, Yonetim
Psikolojisi Bilim Dali, Personel Yonetimi Bilim Dali ve Tiirk Idare Tarihi
Bilim Dali,

P Lisansiistii diizeyde Sosyal Bilimler Enstitiisti’niin anabilim dallarindan biri
olan Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali’na bagli Yonetim
Bilimleri Bilim Dali/Programu,

P Bilimsel arastirma faaliyetleri yiiriiten, Rektorliige bagl Kamu Yonetimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi (KAY AUM).

118 2019 y1li bilgileri icin Sempozyumun diizenlendigi Kasim 2019 temel alinmustir.
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4.1. Akademik Orgiitlenmenin Parcah Hale Gelmesi

1959 ve 2019 yillar1 agisindan dikkat ¢eken farkliliklardan biri akademik birimlerin yer
aldigr catiyla ilgilidir. 1959°da, donemin {niversite sisteminin de bir yansimasi olarak
idare alamiyla ilgili birimlerin tiimii SBF biinyesinde orgiitlenmistir. Buna karsilik
2019°da akademik orgiitlenme ¢ok daha pargali bir 6zellik gostermektedir. 1959 ile
kiyaslandiginda, idare alaniyla ilgili sadece lisans orgiitlenmesi SBF biinyesinde kalmus,
lisansiistii programlar yeni kurulan SBE’ye devredilmis, arastirma enstitlisii de yapisi
degistirilerek Rektorliige baglanmustir.

4.2. Akademik Birim Adlandirmalarindaki Farkhhiklar'"

Idare alaniyla ilgili farkli amaglar i¢in olusturulmus akademik birimlerin 1959’dan
giintimiize kadar olan adlandirmalarina bakildiginda; ‘idari’, ‘idare bilimi’, idari ilimler’,
‘yonetim bilimi’, ‘yonetim bilimleri’ ve ‘kamu yonetimi’ sézciiklerine kimi zaman tek
basina kimi zaman da siyaset/siyaset bilimi ile birlikte yer verildigi goériilmektedir.
Ornegin:
© 1959°da ‘idari Sube’ olan uzmanlik sinifinin adi yillar iginde birkag kez
degisiklige ugramistir: ‘Siyaset ve Idare Bilimleri® (1966), ‘Siyaset ve Yonetim
Bilimleri” (1980), ‘Kamu Yonetimi® (1982) ve ‘Siyaset Bilimi ve Kamu
Yo6netimi Boliimii® (2006).

e Cekirdek akademik birim olan ‘Amme Idaresi Kiirsiisii’ ise 1967°de ‘Kamu
Yonetimi Kirsiisti” adini almis, 1982°de “Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’na
dontstirilmiistiir.

Idare alanindaki birimlerin cesitli nedenlere (6zen gosterilmemesi, mevcut
yapilanma iizerine getirilen YOK sablonu vb.) bagl olarak, sézciiklerin anlamina,
kapsayiciligina ya da disipliner a¢idan i¢erigine uygun diismeyen sekilde adlandirildigina
tamk olmaktayiz. Ornegin Kamu Yonetimi Boliimii’niin iginde, aslinda kapsayiciligt
daha genis olan Yonetim Bilimleri adiyla bir anabilim dalinin olmast gibi. Dahasi
giintimiiz yapilanmasinda ‘kamu y6netimi’ s6zciigii hem boliim hem de boliimiin i¢inde
alt birimlerden biri olan bilim dalinin adinda yer almaktadir: Bu gibi kullanimlar, idare
alaninin akademik orgiitlenmedeki yerini agiklamay1 gii¢lestirmektedir.

Kamu Yonetimi Bilim Dali = Yénetim Bilimleri Anabilim Dali = Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimii

Elbette bu adlandirma tercihlerinin her birinin farkli bir anlami ve sonucu
olmaktadir. Ancak gegmis deneyimlere bakildiginda, belirli 6l¢iilerde etki dogurmakla
birlikte tek basma ad degisikliginin birimin akademik faaliyetlerinin icerigini
farklilastirdigini sdylemek giigtiir.

119 Akademik birimlerin adlandirmalariyla ilgili olarak ¢alismanin “(1982) YOK karariyla Kamu
Yonetimi Bolimi Kuruluyor” adli bashiginda da bazi degerlendirmeler yapilmustir.
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4.3. Universite Sistemindeki Degisme ve Fakiilte Orgiitlenmesindeki Farklilasma

Ele aldigimiz yillar itibartyla bakildiginda, Idari Sube’nin yerini Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, Amme Idaresi Kiirsiisii’niin yerini de Yénetim Bilimleri Anabilim
Dal1 almistir. Her iki donem arasindaki farklilik elbette sadece birim adlarinda degildir.
Biitiinliyle tniversite sistemi, buna bagl olarak da akademik birimlerin niteligi ve
Orgiitlenme tarzi da degismistir.

1959 yilinda yiiriirliikte olan 1946 Universiteler Kanunu, akademik &rgiitlenme
ve isleyiste kiirsii sistemini temel almaktadir. Bu sistemde Fakiilte’deki akademik
isbolimii, egitim-6gretim faaliyetleri agisindan subelere, diger akademik faaliyetler ve
akademik personelin isttihdami ve yetistirilmesi ac¢isindan ise kiirsiilere
dayandirilmistir.'® Akademik isb6liimiinde uzmanlik smiflarini olusturan subeler,
akademik birim olmadiklari i¢in orgiitlenmenin bir pargasi degillerdir.'?! Nitekim
subelerin bir yoneticisi de (sube miidiirii/baskani) yoktur. Subeler, farklilasan ders
programlariyla uzmanlagsma ve O6grencilerin mezuniyet alanlar1 agisindan Gnem
tagimaktadir.

Buradan da anlasilacag: tizere, kiirsii sisteminin oldugu 1959 yilinda, idare
alanimin akademik orgiitlenmedeki yeri ve kurumsallasmasi agisindan Idari Sube’den
daha ¢ok, SBF nin 23 kiirsiisiinden biri olan Amme Idaresi Kiirsiisii’niin varlig1 ¢ok daha
onemlidir.

1959 ile kiyaslandiginda giinlimiizde yeni alanlarin eklenmesiyle Fakiilte’nin
akademik isboliimiinde uzmanlagsmanin daha da arttigi gortilmektedir. 1959°da 3 Sube
varken, 2019°da 7 Boliim bulunmaktadir. Ancak farklilagsma uzmanlasma diizeyi ile
smirh degildir. Sadece bir uzmanlik sinifi olma 6zelligi gosteren 1959°daki Idari Sube
ile glinimiizdeki Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi B6liimii’nii birbirine es yapilar olarak
gormemek gerekir. Giiniimiizde, yiiriirliikte olan 2547 sayili Kanun ve Universitelerde
Akademik Teskilat Yonetmeligi hitkiimlerine gére boliimler, akademik 6rgiitlenmenin

120 Profesorler Kurulunun teklifi ve senatonun onayiyla kurulan kiirsiiler, subelerin biinyesinde
degildir. Profesorler Kuruluna bagli, ozerk bir akademik birim olarak faaliyet
gostermektedirler. Bu nedenle 6rnegin ‘SBF Idari Sube Amme Idaresi Kiirsiisii® degil, ‘SBF
Amme Idaresi Kiirsiisii’ olarak anilmaktadir. Ders ve seminerler kiirsiilere aittir, akademik
personel subelere degil, kiirsiilere alinmaktadir.

4936 say1li Universiteler Kanunu’nda subeye hig yer verilmemistir. Dekan’in gorev tamminda
dahi subeler/bolimler gegmemektedir: “Dekan.. fakiilteye bagli kiirsii ve enstitiilerin
calismalarim denetler.” Kiirsii sistemi, Universiteler Kanunu’nda 27.10.1960 tarih ve 115
sayili Kanun’la yapilan degisiklikler ile daha da giiclenmistir. Ornegin Kanun’da kiirsiiler ayr1
bir baglikta diizenlenmis, “kiirsii kurullari” olusturulmustur. 1963 yili Devlet Teskilati
Rehberi’nde Fakiilteler Teskilat1 basliginda fakiiltenin organlarina (Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Profesorler Kurulu), kiirsiilere ve enstitillere yer verilirken subelerden hi¢ s6z
edilmemektedir. Bkz. TODAIE, T.C. Devlet Teskilati Rehberi, Ankara, TODAIE Yayni,
1963, s. 352. Bununla birlikte daha 6nce de belirtildigi tizere 1973 te ¢ikarilan ve kiirsiiler gibi
boliimleri de akademik orgiitlenmenin bir parcasi haline getiren 1750 sayili Universiteler
Kanunu ile bolim temelli yapilanmanin ilk adimlar: atilmastir.

12

—
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odagina yerlestirilmis ve anabilim dallarmnin iizerinde konumlandirilmistir.'?? Bu agidan
1959°daki Amme Idaresi Kiirsiisii ile giiniimiizdeki Yénetim Bilimleri Anabilim Dali da
aym Ozellikleri tagimazlar, orgiitlenmede de aym konumda yer almazlar.'?3 Akademik
orgiitlenmenin bir pargast olmadig1 icin Idari Sube, donemin ¢ekirdek akademik birimi
olan Amme Idaresi Kiirsiisii’niin iizerinde s6z sahibi degildir. Oysa giiniimiizde Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali {izerinde soz
sahibidir.'?*

Idari Sube ile Amme Idaresi Kiirsiisii’niin oldugu 1959 ile kiyaslandiginda
giintimiizdeki akademik orgiitlenmede uzmanlagma diizeyi bir kademe daha artirilmus,
“anabilim dali i¢inde egitim, ogretim, arastirma ve uygulama yapan bir birim olarak”
‘bilim dallari’na da yer verilmistir. Guintimiizde Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’na
bagh ‘Kamu Y&netimi’, “Yonetim Psikolojisi’, ‘Personel Yonetimi’® ve ‘Tiirk idare
Tarihi’ olmak {izere 4 Bilim Dali bulunmaktadir.'?> Bilim dallar1, akademik isboliimii ve
isleyiste belirli agilardan géz oniinde bulundurulmaktadir. Ornegin Yonetim Bilimleri
Anabilim Dali’nca yiiriitiilen lisans derslerinin biiyiik oranda bilim dallariyla ayni adi
tasidigi goriilmektedir. Bununla birlikte son yillarda akademik personel aliminda bilim
dallarinin goéz oniinde bulunduruldugunu ya da 6gretim elemanlarinin ¢aligmalarinin
kadrosunun bulundugu bilim daliyla iliskili olmasina 6zen gosterildigini sdylemek

glictiir.'26

122 YOK sistemine gore, birbirini tamamlayan veya birbirine yakin anabilim dallaridan olusan
bolimler, 6nemli yetkilerle donatilmis birimlerdir ve anabilim dallarinin kararlart tizerinde
s6z sahibidirler. Kiirsii sistemiyle kiyaslandiginda, birimlere tanian yetkiler ve birimlerarasi
iligkiler agisindan orgiitlenmenin agirlik noktasi ¢ekirdek birimlerden daha tistteki birimlere
(boliim, fakiilte) kaydiilmstir. YOK’e, tiniversite/fakiilte kurullarina ve yéneticilerine
taninan yetkiler de dustiniildiiginde giinimiizdeki yapilanmanin 1959’dakine gére ¢ok daha
biirokratik-merkeziyet¢i 6zellikler gosterdigi sdylenebilir.

123 2019°da SBF’deki toplam anabilim dali sayis1 27’dir. Anabilim dali olarak oOrgiitlenen
alanlarin, 1959°da var olan 23 kiirsii ile biiyiik oranda kesistigi soylenebilir.

124 Anabilim dali sayist dogal olarak idare alaninin Boliim’deki agirligini da etkilemektedir. 2010
yilinda Boliim’deki anabilim dali sayisinin 6’ya ¢ikmasini bu agidan irdelemek gerekir.

125 Anabilim dalindaki mevcut bilim dallarmim yonetim biliminin temel alanlar1 olup olmadig1
disipliner agidan elbette tartigilabilir.

126 SBF’de 1980’lerden 2000°1i yillarin baslarina kadar akademik isleyiste bilim dallarmnimn
ozellikle de kadro planlamasi ve akademik personel ilanlarinda goz oniinde bulundurulduguna
tantk olmaktayiz. SBF Dekanligi’nin Rektorliige sundugu 11.06.2003 tarihli yazida bu
noktayla ilgili bir vurgu dikkat ¢cekmektedir: “...Yirmi yili askin siiredir Fakiiltemizdeki
akademik yapilanmada, tayin, terfi, aktarma énerilerinde hep bilim dallari esas
alimmigtir... Fakiiltemizin en son olarak yaptigi ogretim iiyesi kadro talepleri konusunda
vapilan degerlendirmede Fakiiltemiz anabilim dallar: altindaki bilim dallarinin yer almadigi
goriilmiistiir...”
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4.4. Kiirsii/Anabilim Dali Kadrosu ve Lisans Dersleri

Cekirdek akademik birimler olarak 1959°daki Amme Idaresi Kiirsiisii ile 2019°daki
Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’nt kadro ve dersler agisindan karsilagtirdigimizda,
1959°da Amme Idaresi Kiirsiisii’niin kadrosunda 1°i gegici gorevlendirme olmak iizere 3
Ogretim tiyesi bulunmaktadir. O sirada heniiz 2 yasinda olan Kiirsii’deki bu kadro elbette
azimsanamaz. Y onetim Bilimleri Anabilim Dali’nda ise 2019 yili itibartyla 7 6gretim
liyesi ve 2 arastirma gorevlisi gérev yapmaktadir. 2547 sayili Kanun ¢ergevesinde (35.
madde/OYP programi) gorevlendirilen 8 arastirma gorevlisi de eklendiginde 17’ye
ulasan 6gretim elemani sayistyla anabilim dali gii¢lii bir kadroya sahiptir.

Dersler acisindan bakildiginda, 1959°da kendisine bagli 3 ders ile Amme Idaresi
Kiirsiisii’niin Idari Sube ders programindaki agirligi yaklasik %35’tir. 2019°da Y onetim
Bilimleri Anabilim Dali’nin Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bolimi ders
programindaki agirlig1 ise yaklasik %10’dur (5’1 zorunlu, 3’1 secmeli olmak tizere 8 ders
ve 7 secimlik seminer).

Amme idaresi Kiirsiisii (1959) Yonetim Bilimleri Anabilim Dah (2019)
Akademik Kadro Akademik Kadro

Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler 2547 Gorevlendirmeleri

(Gegici gorevlendirme ile kiirsii yoneticisi) Prof. Dr. Seriye Sezen Ars. Gor. Seyma Eski Caylak

Dog. Dr. Cemal A. Mihgioglu Prof. Dr. Koray Karasu Ars. Gor. imren Pinar Diilgar

Dog. Dr. Nermin Abadan Dog. Dr. Ipek Ozkal Sayan Ars. Gor. Sulenur Ozkan Erdogan
Dog. Dr. Barig Ovgiin Ars. Gor. Meryem Cakir Kantarcioglu
Dog. Dr. Can Umut Ciner Ars. Gor. Ibrahim Can Karaduman
Dr. Ogr. Uy. Ozan Zengin Ars. Gor. Ferda Kog
Ars. Gor. Burcu Ozacit Ars. Gor. Erol Ugras Ogal
Ars. Gor. Vahide Feyza Urhan Ars. Gor. ilkay Tosun

Lisans Dersleri Lisans Dersleri
1) Amme idaresi (II. Sif) 1) Yonetim Bilimi 2) Y6netim Psikolojisi 3) Tiirk Kamu Y6netimi
2) Amme Idaresi (IV. Sinif) 4) Personel Yonetimi 5) Karsilastirmali Yonetim 6) Tiirk dare Tarihi (S)
(Personel Konular) 7) Kamusal iliskiler (S) 8) Kamu Yonetiminde Déniigtim (S)
3) idari Ameliyeler Tahlili Seminerler: 1) Cagdas Yonetim Kuramlar: 2) Personel Arastirmalar:

3) Kamu Politikalar1 4) Kamu Yonetiminde Giincel Gelismeler
5) Kamu Reformu 6) Tirkiye’nin Yonetim Diizeni

7) Kamu Y énetimi ve Denetim
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4.5. SBF Siyasi ilimler Doktora Programn Siyasi ve idari ilimler Béliimii’nden
SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yonetim Bilimleri Bilim Dal’’na

Daha once de belirtildigi tizere 1959°da lisansiistil egitim ve dgretim SBF biinyesinde
yiiriitiilmektedir. SBF’nin lisansiistii diizeydeki tek programi Siyasi Ilimler Doktora
Programi’dir. Bu programin iki boliimiinden biri “Siyasi ve Idari ilimler Béliimii’diir.

Glintimiizde ise lisansiistii programlar SBE tarafindan yiiriitiilmektedir. SBE’ nin
57 anabilim dalindan biri Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali’dur.

1959’dan farkl olarak idare alaniyla ilgili Yonetim Bilimleri Bilim Dali/Programi
adryla ayri bir akademik birim/program bulunmaktadir. 80 yiiksek lisans ve 111 doktora
olmak tizere toplamda 191 kayitli 6grencisiyle Yonetim Bilimleri programi énemli bir
buyiiklige ulasmistir.

1956°da acilmus olan SBF Siyasi flimler Doktora Programu Siyasi ve Idari {limler
Boliimii, 1959 yili itibartyla heniiz sadece 1 mezun vermistir (‘Demokratik Iktisadi
Planlama Igin Siyasi Mekanizma’ baslikli doktora teziyle Miimtaz Soysal). SBE
btunyesinde ilk mezunlarin1 1993’te veren Yonetim Bilimleri Programi’nda 2019
itibariyla 171 yiiksek lisans tezi ve 90 doktora tezi tamamlanmstir. '’

Lisanstistii dersler agisindan bakildiginda 1959°da heniiz 3 yasinda olan doktora
programinda az sayida ders bulunmaktadir (2 zorunlu ders, 3 se¢imlik ders, 3 seminer).
1958-59 ders yili programinda idare alaniyla ilgili Amme Idaresi dersi (A. Sturm — M.
Soysal) ve Personel Idaresi semineri (C. Mihgioglu) yer almaktadir.'>

1959 ile kiyaslandiginda lisansiistii programlar idare alanindaki dersler agisindan
da oldukga zenginlesmistir. 2019 yilinda Yonetim Bilimleri yiiksek lisans programinda
19 ders ve 6 seminer, doktora programinda ise 14 ders ve 6 seminer bulunmaktadir.'?

127 SBE kurulduktan sonra 1993 yilina dek lisansiistii programlarda idare alaniyla ilgili
diplomalar anabilim dalinin ad1 olan ‘Kamu Y6netimi’ ve ‘Kamu Y 6netimi ve Siyaset Bilimi’
adlartyla verilmistir.

128 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 1. Cild, s. 668.

129 Yonetim Bilimleri Bilim Dalr’nin lisansiistii  faaliyetleriyle ilgili bilgi i¢in bkz.
(http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr).
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Lisansiistii Program ve Dersler

1959

2019

SBF Siyasi ilimler
Doktora Programi
Siyasi ve idari ilimler
Boliimii

SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Yonetim Bilimleri Bilim Dal Lisansiistii Programlari

Micblird Karlar :

Devlizker Hubuky

Angyrana Hubukoo ~leasn Hekbe'
Sl Kuirar :

ldire Huleakou
Devislerman Cas Hokioku
Azt 1dliresi .

Semlurrler ©
MahelE TdIrokT o

Perssnel [ddesl o
Ehpasi Paniler

Yiiksek Lisans Giiz Donemi

Ders

1. Arastirma Yo6ntemleri

2. Idare Hukuku

3. Kamu Personeli Sistemi

4. Kamu Yonetiminin Yapisal
ve Islevsel Sorunlari

5. Tirkiye’de 30’lu Yillar

6. Yonetim Kavram ve
Kuramlari

7. Teknoloji ve Yonetim

8. Toplumsal ve Kamusal
iliskiler

9. Devlet Yonetiminin
Kurulusu

10. Yonetim ve Giivenlik

11. Kamu Politikas1 Analizi

12. Kamu Yonetimi ve
Reform

Seminer

1. Tmparatorluk, Modernlesme
ve Idare

2. Kamunun Ekonomideki Yeri

3. Yonetimde Verimlilik

Bahar Donemi Ders

1. Arastirma Yontemleri

2. Idare Tarihinde Yontem ve
Kaynaklar

3. Kamu Hizmetinin
Gordiiriilme Usulleri

4. Kamu Yonetimi Disiplini
Sorunlari

5. Karsilagtirmali Kamu
Yo6netimi

6. Tirkiye’de 60’11 Yillar

7. Yonetsel Planlama

Seminer

1. Avrasya incelemeleri

2. Kamu Personel Yo6netimi
Sorunlari

3. Yonetsel Kademelenme

Doktora Dersleri Giiz Donemi Ders

1. Arastirma Yontemleri

2. Asya’da Kalkinmanin
Ekonomi Politigi

. Devlet Bilimi Metodolojisi

. Planlama Yénetimi

. Siyasal Sistemler

. Miilki Idare: Miilk, Toprak
Yonetim

7. Tiirk idare Tarihi

AN L W

Seminer

1. Kamu Yonetiminde Sektor
incelemeleri

2. Kamu Politikas1 Tasarimi

3. Yonetim Diistinit

Bahar Donemi Ders

1. Arastirma Yontemleri

2. Diizenleyici Reformlarn
Ekonomi Politigi

3. Kamu Orgiitlenmesi

4. Kamu Yo6netimi ve Etik

5. Somirgecilik, Yonetim ve
Kiltiir

6. Teknoloji, Is ve Istihdam:
Utopyalar ve Distopyalar

7. Tirk Yonetim Gelenegi

Seminer

1. E.le§tirel Yonetim Oku.r.nalarl
2. Orgiitlenme Siireci ve Orgiit

Analizleri

ve

3. Rusya’da Diisiince ve Idare Tarihi
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4.6. idari Qlimler Enstitiisi’'nden Kamu Yonetimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi’ne

Miilkiye’de idare alaninda arastirma faaliyetlerini yiiriiten akademik birim, 1959°da idari
[limler Enstitiisii, 2019°da ise Kamu Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi’dir
(KAYAUM). iki yap1 arasinda baz1 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Enstiti, SBF biinyesindeki Profesorler Kurulu'na, KAYAUM ise Rektorluge
baglidir. Tiizel kisilige sahip olmayan KAYAUM’un idari ve mali olanaklart tiizel
kisilige sahip olan Idari ilimler Enstitiisii’ne gore daha smirli diizeylerde kalmistir; bu da
faaliyetlerini olumsuz bir sekilde etkilemistir. 1959 ile kiyaslandiginda 2019’daki
farklilik sadece birimlerin oOrgiitsel-hukuksal statiisii ve orgiitsel baglilik iligkileri
degildir.

Idari Ilimler Enstitiisii'niin yonetimi, 1959 yilinda hukuk ve siyaset bilimi
alanindaki dgretim tiyelerinden olusmaktadir. Bu durum Enstitii’niin faaliyetlerini de
etkilemis, kurum, agirlikli olarak siyaset bilimi ve hukuk alanlarinda faaliyet
gostermistir. Buna karsilik yonetimi agirlikli olarak yonetim bilimi alanindaki §gretim
tiyelerinden olusan KAYAUM’un faaliyetleri yonetim bilimi-kamu y6netimi alaninda
yogunlagmusgtir, '3

sk

Bu c¢alismada, Miilkiye’de idare alaninin akademik isboliimi ve orgiitlenmedeki
yeri, farkli akademik alanlara/diizeylere gore kronolojik olarak ele alinmustir.'3! Basta da
belirtildigi tizere, disipliner tartismalar amaglanmamis, daha ¢ok ayrintili arsiv
taramastyla ulasilan ¢ok sayida belge ve ilgili yasal diizenlemeler temelinde bir inceleme
yapilmigtir. Miilkiye’de idare alanimin gelisiminin ve idare alanina Miilkiye’ nin
katkilarinin, disipliner tartismalari da igerecek sekilde incelenmesi farkl: bir ¢alismanin
konusu olabilir.

Idare alantyla ilgili biitiin akademik birimlerin tarihsel gelisimini bir arada ele
alan, birincil kaynaklara dayanan ve bir kismu ilk kez ortaya koyulan bilgileri igeren bu
calismanin alanyazina katki saglayacagini umuyoruz.

130 Bkz.: KAYAUM web sayfast: http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/kayaum

131 Bu ¢alisma, orgiitlenme ozellikleri itibariyla Miilkiye’de idare alanmim gelisimini baslica ti¢
doneme ayirarak ele almabilecegini ortaya koymustur: 1) Kurulus yillarindan Universite’ye
dahil oldugu 1950°ye, 2) Cok sayida yeni birimin olusturuldugu ve kurumsallasmada 6nemli
gelismelerin saglandigi 1950’lerden YOK sistemine gegisin basladigr 1981°e, 3) 1981°den
gliniimiize. Bu dénemleme ayni1 zamanda, {iniversite sisteminde ve orgiitlenmesinde kritik
degisikliklerin oldugu ve Miilkiye’nin bunlara gore yeniden yapilandirildigi zaman dilimlerine
de karsilik gelmektedir.
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