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Tesekkiir ederim Sayin Baskan, biitiin arkadaslariniz Miilkiyeli galiba...Oyle
goriilityor. Baskan beni ortanin soluna ald1 ki, orta-sol diisiinceleri ifade edeyim diye.
Reuter, bizim kiirsiiniin kurucusu, Lenin ile ¢ok yakin iligkiler i¢cinde olan birisiydi ve
Volga Almanlart adin1 tastyan bir komiinist partisinin genel sekreterligini yapmuisti,
bunun i¢in mi Bagkan beni sol tarafa oturttu bilmiyorum. Efendim, bu salon benim i¢in,
benim gibi katilimcilar arasinda en eski olan bir kimse i¢in ¢ok 6nem tasiyor: ¢iinkll biz
ogrencilik ve asistanlik yillarimizda aksam yemeklerinden sonra burada birlikte dans
ederdik. Istanbul’dan gelen arkadaslarimiz, Anadolu’dan gelen arkadaslara dans
ogretirlerdi burada. Tuncer Bulutay da belki hatirlayabilir, ¢linkii benden birkag y1l sonra
idi okulda. Benim ve onun gibi bu salonda yasananlara yakindan tanik olmus kisiler
bulmak kolay degildir artik. Sempozyumu diizenleyenlere bu vesileyle tesekkiir ederiz.
Bizim kiirsiideki, anabilim dalindaki arkadaglar ilgi alanlarina giren konulari bir biitiinlik
icinde ele alacaklardir. Ben, Reuter’den ve Reuter’in Sehircilik ile iliskisinden s6z etmek
tizere gorevlendirildim

Her bilim dalinin kendine 6zgii bir gelisim stireci vardir. O alanda g¢alisan bilim
insanlarinin tekelinde olmayan, ama uzun bir tarihsel siire¢ igerisinde ampirik
arastirmalarin  ve kuramsal ¢alismalardan olusan bir birikimin sonucu olarak
degerlendirilebilir. Bilim insanlar1 da yeteneklerine, bilgilerine, deneyimlerine ve sahip
olduklari araglara gére bu birikime belli 6l¢tilerde katkida bulunurlar. Ernst Reuter, 1938-
1939 ders yilinda Ankara Siyasal Bilgiler Okulu’nda Sehircilik, Yerel Yonetimler ve
Belediye Maliyesi gibi dersleri okutmakla gorevlendirilmis, uygulamadan gelen bir bilim
insanidir. O gilinkii adi Siyasal Bilgiler Okulu olan okulumuzun, Milli Egitim
Bakanligi’na bagli oldugunu ve igisleri ve Maliye Bakanligi’na yiiksek diizeyde kamu
gorevlisi yetistiren bir okul oldugunu hepiniz biliyorsunuz. Okuldan mezun olup da bu
iki bakanlikta yiiksek diizeyde gérev yapanlar, Reuter’in okutmakta oldugu konulara en
¢ok gereksinme duyacak kimselerdi. Ekonomistler, devletle belediyeler arasindaki mali
iligkileri diizenlemek, vali ve kaymakamlar ise, komiinlerin mali, idari ve imar
planlamasiyla ilgili islemlerine iliskin vesayet yetkilerini ¢ok bilingli bir sekilde yerine
getirebilmek, kullanabilmek i¢in bu bilgilere gereksinme duyuyor ve bu dersleri yogun
bir bigimde katiliyorlardi. O tarihte diinyanin baska yerlerindeki tiniversitelerde de
toplum bilimleri konularinin, Kentbilim (Sehircilik) 6gretimiyle ilgili programlara yeni
yeni sokulmakta oldugu gériiliiyordu. Daha sonraki tarihlerde Icisleri Bakam da olan
Emin Erigirgil, Siyasal Bilgiler Okulu’nun Miidiiri olarak gorev yapmaktaydi. Emin
Erisirgil, uzak goriisli bir yonetici olarak Ernst Reuter’i Siyasal Bilgiler Okulu’nda bu

*  Bu bildiri, sempozyum konusma metni {izerinde yapilnus baz1 diizeltmelerle elde edilmistir.
#% Prof. Dr., Ankara Universitesi (E).
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konularda ders vermeye davet ediyor. Fakat daveti alan Reuter, Nazi Almanyasi’ndan,
Hitler diktatorliigiinden kagmis ve Tiirkiye’ye gelmis bilim insanlarindan bir tanesiydi ve
Iktisat Vekaleti'nde tarife uzmanlhig1 gorevini yaptyordu. Emin Erisirgil, Reuter’i bu
gorevi yaptigi sirada Siyasal Bilgiler Okulu’na davet etmisti. Reuter, Nazi Almanyasi’nin
dikta rejiminden kagip Tiirkiye’ye gelmeden 6nce Madgeburg kentinde belediye baskani
olarak da gorev yapmis, boyle bir deneyim gecirdikten sonra Tiirkiye’ye gelmisti.
Dolayisiyla, Emin Erisirgil’in az 6nce s6yledigim amaglari gergeklestirebilmek igin
Reuter’i Siyasal Bilgiler Okulu’na davet etmesi, az 6nce de degindigim gibi, cok uzak
goriislit bir bilim insaninin ve yoneticinin alabilecegi bir karardi. Siyasal Bilgiler
Okulunda goreve baglayan Reuter, Kasim 1938°den Eyliil 1946°ya kadar sekiz yillik bir
ogretim tyeligi stireci gegirmistir. Reuter, kuramsal bilgilerini ve pratik deneyimlerini
Tirk Kentbiliminin hizmetine koyarken, bir yandan da arastirmalar ve yayinlar yapiyor,
danigmanlik hizmetinde bulunuyordu. Bunlardan bir tanesi de, 1946°da tam Tiirkiye’den
ayrilmak tizereyken, hiikiimetin, kendisinden Iller Bankasi hakkinda bir rapor
kendisinden istenen raporu hazirladiktan sonra iilkeyi terk eder. O yillar 1933’de kurulan
bu kurumun Belediye Bankasi’nin olmaktan gikip 1945°te iller Bankasi adiyla yeni bir
kimlige kavustugu yillardir. Acaba Reuter’in katkida bulundugu konular ve katkilarinin
niteligi nedir? Bunlar1 basliklar halinde toparlayabiliriz.

Bunlardan ilki koylerden kentlere akindir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan
baslayarak yakin zamana kadar her bes yilda bir niifus sayimlart yapiliyordu. Bu niifus
saymmlarinin sonuglar1 Tiirkiye'nin 6zellikle 1945°ten, ikinci Diinya Savasi’min sona
erdigi yillardan sonra ¢ok hizli bir kentlesme siirecine girdigini gosteriyor. Reuter,
yazilarinda, koy ve kenti ayirt etmekte kullanilan kriteri, 10.000 niifus Ol¢titiini
kullanmustir. Bizler de aym &lgiitii yillarca kullandik. Hatta, Tiirkiye Istatistik Kurumu
da uzun yillar bu 6lgiitleri kullandi. Reuter’in Yakin Miinakale adiyla yayimlanmamis bir
kitab1 vardir, kent i¢i ulasima karsilik gelen bir ¢alismadir. Kentlesme konusuna bu
kitapta genisge yer ayirdigini goriiyoruz. Reuter, orada, Tiirkiye’de kentlesmenin
kuskuyla ve duraksamayla karsilanmasi gerektigi goriisiinii savunuyor, kentlerin
alabildigine bilytimesinden dogabilecek sakincalara ilk parmak basan kisilerin basinda
geliyor ve diyor ki: “Koyil kente benzetelim, kenti de kéye benzetelim”. Kenti kdye
benzetelim demek, elbette ki kenti gecekondularla dolduralim gibi bir olumsuz istegin
anlatin1 degildir. S6ziinii ettigi sey, ondan oldukg¢a uzun bir siire dnce Ebenezer Howard
adindaki 6nemli bir distiniiriin bahge-kent (garden-city) adiyla ortaya koymus oldugu
kentlesme diisiincesini yansitmaktadir. Daha sonra bu tiir diistincelere koy kent, tarim
kentleri gibi baska isimler altinda sahip ¢ikmak isteyenler olmustur.

Ikinci olarak, Reuter’in konut ve arsa politikalarina iliskin olarak séyledikleri
tizerinde durulabilir. Reuter konut politikasina iliskin gériislerini Konut Bilgisi adiyla
yayimlanan kitabinda ayrintilariyla acgiklamistir. Ayrica, Tiirkiye Kooperatifeilik
Kurumu’na verdigi bir rapor var, bashigi, “Mesken Meselesinin Hal Careleri” olan kiigiik
bir brosiirdiir ve konut kiralarin1 savas sonrasi yillarda denetlenmesini, hatta
dondurulmasint 6neren 6nemli bir ¢alismadir. Orada, Reuter, konut sunumu alaninda
devletle birlikte yerel yonetimlerin de rol tistlenmesi gerektigini savunur. Bu da énemli
bir distincesidir. Konut gereksinmesi i¢inde olanlara arsa, mali yardim, kredi ve teknik
danigmanlik hizmetlerinin saglanabilecegini dile getirir. Reuter’e, gore ozellikle
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belediyeler, ellerindeki arsalari satmaktan kacinmalidir ve var olan arsalarimi stok
yapmalidirlar. Boylece, gelecekte gereklilik duyuldugunda, yiiksek bedellerle arsa satin
almak ya da kamulastirmak zorunda kalmaktan kurtulmus olurlar. Uzak goriisi
belediyelerin yapmasi gerekeni bu sekilde 6zetliyor: “Arsa stoku ne kadar biiyiik olursa
kentlerin yonetimdeki basar1 diizeyi o kadar yiikselir”. Berlin Belediyesi’nin 1924 ve
1931 yillar1 arasinda birtakim ¢iftlikleri satin alarak arsa stoku yapmasmin sonraki
yillardaki basarisi iizerinde nasil olumlu katkilart oldugunu hem yazmis hem de
sOylemistir.

Kentlerin planli gelismesi hakkinda da Reuter’in birtakim diistinceleri vardir. “Bir
kentin planlar1 yapilirken mahalli toplulugunun icinde bulundugu ekonomik, sosyal,
kiltiirel ve g¢evresel kosullar ayrintili bir sekilde incelenmelidir” diyor. Reuter, kent
planlarina yon vermesi gereken ekonomik kurallara ilk kez parmak basmis bir bilim
insani olarak degerlendirilebilir. Kent planlari yapmanin, teknik anlamda tasarimcilara
birakilamayacak kadar 6nemli oldugunu: c¢iinkii kent planlamasini mutlak suretle
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve cevresel faktorlerle de desteklenmesi, beslenmesi
gerektigine dikkat cekmistir. Bu konuda 6nemli bir 6nerisi sudur; kentlerde yogunluk
artirllmamalidir, hektar basina diisen niifus 150 kisiyi gegmemeli ve yiiksek yapi
yapmaktan kaginilmalidir. Yaygin ve al¢ak yapi diizenin, ¢ok kath ve yiiksek yapilara
tercih edilmesi gerektigini agik bir dille ifade etmistir. Eger buglin Reuter Ankara’da
yastyor olsaydi, son gilinlerde baska toplantilarda da séyledigim gibi, Cukurambar’1
gorse, ‘cukur’ adinin yarattig1 asagilik kompleksinden kendini kurtarmak istermisgesine
anlamsiz bir ylikselme yarisi igerisine giren bu semt i¢in ne séyleyecegini takdirlerinize
birakiyorum.

Reuter’in kentsel hizmetler ve ¢evre sorunlart hakkinda da soyledikleri vardir.
Bunlar Komiin Bilgisi adli kitabinda yayimlanmistir. Halkin zorunlu gereksinmelerini
karsilamay1 amaglayan hizmetler, ingilizcesi ‘public utilities’ olan bir kategori ve
saglikla ilgili gereksinmelerden dogan hizmetler, caddelerin, mezbahalar, hayvan
barmaklari, pazar yerleri gibi alanlarin temizligi ve ¢6p kaldirma gibi hizmetler ise ayr1
bir kategori olarak yer almustir. Ugiincii bir kategoride ise komiinlerce tiirlii sekilde
isletilen isletmelere, belediye lokantalari, gazinolari, eczaneleri vardir. Son kategoride de
komiinlerin otel ve turistik tesisler gibi ekonomik girisimleri yer aliyor. Cevrenin biitiin
diinyada gtincel bir konu haline gelmedigi tarihlerde bile, 1945°ten hemen sonra ¢evre
konusuna &nemle parmak basmus bir kisidir. Ozellikle Berlin’de sefalet mahalleri
denilebilecek yerde yasayan kimselerin i¢inde bulunduklart yasam kosullarina dikkat
cekerek yapilmasi gerekenlere iligkin bazi dnerilerde bulunuyor.

Kent i¢i ulagim, tizerinde durdugu baska bir konudur. Bu konuda yaymlanmamis
olan, fakat bizim fakiilte kitapliginda daktilo olarak yazilmis Yakin Miinakale kitabinda;
ulasimi y6netim, isletme ve ulasim teknigi yonleri ile ele aliyor, mithendislik konularina
hi¢ girmiyor ve bdylece kent i¢i ulasimin teknik 6zellikleri disindaki boyutlarinin da
onemli oldugunu vurgulamak istiyor. Bu kitabinda o6zellikle toplu tasima {izerinde
durmustur. Kent i¢i ulasim, kentin biitiintintin ekonomik ve sosyal yapisini ilgilendiren
bir konu olarak goriilmelidir. En uygun kent i¢i ulagim sisteminde otobiislerin
kullanilmas1 gerektigini ve ileride bunun tramvayla desteklenebilecegini belirtiyor.
Bugiin Istanbul ve Ankara basta olmak iizere sehirlerimizin en biiyiik sorunu tasimadir.
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Dolayistyla, en ¢ok gereksinme duyulan ¢oziim de, bu toplu tasima sorunuyla ilgili
olandir.

Reuter’in, belediyelerin ekonomik girisimleri ve isletmeleri konusunda 6nemli
saptamalart ve Onerileri vardir. Bu konuya fazla girmeyecegim; fakat yayilarinda
belediye isletmeciligini su kosullara bagli olarak ele aldigina deginmekle yetineyim: ilk
olarak, girisimin amaci kamu yararini ilgilendiren bir hizmetin goriilmesi olmalidir;
ikinci olarak o is, bagkalarinca daha iyi yerine getirilebilir olmamalidir; Gigiincii olarak bu
girisim, belediyenin mali glictine ve gereksinmelerini uygun olmalidir ve son olarak
ekonomik girisim belediyeye bir gelir saglamali ve bu gelir de isin giderlerini karsilar
olmalidir.

Reuter'in tizerinde durdugu en 6nemli nokta ve uygulamada Tiirkiye'nin ¢ok isine
yarayan bir diistince de belediye maliyesi ve bu ¢ergevede mali denklestirme konusudur.
Buna gore, belediyelere ne kadar ¢cok gorev verilirse, onlara saglanacak gelir kaynaklari
da o gorevlerle orantili olmalidir. Reuter'den bu dersi almis olanlar, Kurucu Meclis’te
1961 Anayasasi'm1 hazirlarken bu anayasaya 'yerel yonetimlerin gelir kaynaklar
gorevleri ile orantili olmalidir' kuralini koymuslardir. Gérevleri ¢ok olan yerel
yonetimleri farkli oranda gelir kaynaklart daha saglanmalidir. Reuter bu diisiincelerinde
Alman bilim insanlari Rudolph Gneist ve Otto von Guericke’den genis olglide
etkilenmistir.

Komiin bankalar1 konusu iizerinde 6nemle durmustur. Nitekim, {ller Bankasi’na
iliskin olarak verdigi raporda da bunun izleri agikca goriiliiyor. Biliyorsunuz Iller
Bankasi, Reuter’in raporunu vermesinden uzun yillar sonra, 2011 yilinda flbank A.S.
haline getirilmistir. Bir devlet bankasi olarak gorevini yaptig1 zamana oranla bugtin yerel
yonetimlere sundugu hizmetlerin kalitesinde olumlu veya olumsuz yonlerde ne gibi
degisiklikler oldugu incelenmeye deger bir konudur.

Sonug olarak birkag s6z soyleyerek bitiriyorum. Ernst Reuter’in Tiirkiye’den
ayrilisinin 40. yilinda Alman Kiiltiir Merkezi’nin katkilartyla Miilkiye Seref Salonu’nda
1986 yilinda bir toplant1 yaptik. O siralarda Mercedes Yonetim Kurulu Uyesi olarak
gorev yapan oglu Edzard Reuter de toplantiya gelmisti. O toplantida da bir konusma
yapmistim. Bu toplantiya sunulan bildiriler Alman Kiiltiir Merkezi ve Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nin ortakligiyla kitap olarak basildi. Orada soylediklerimi tekrar edecegim, bu
konuda soyleyecegim yeni bir sey yok.

[k olarak Kentbilim ve Kent Yo6netim uygulamalarinda sorumluluk iistlenen ve
miilki yonetim amiri (vali ve kaymakam) olarak gorev yapacak kisilerin yetismesinde
Reuter’in ¢ok 6nemli katkilart olmustur. Bir kusagin valileri, kaymakamlari, genel
miidiirleri, miistesarlar1 ve hatta bakanlarindan bir¢ogu, ondan aldiklar1 15181 Tiirkiye’de
yerel yonetimlerde gérev yapan belediyelere tasimis; kendi gorev alanlarina giren
konularda, gorevlerini ¢agdas kent yonetimi ilkeleri dogrultusunda yerine getirmis ve
uygulamalara yon vermistir. Yoruldugunuzu goriiyorum, ikinci noktaya gegcmeden dnce
sizi dinlendirecek bir anekdot paylasayim. Reuter’in Ogrencileri arasinda olan ve
sonradan Maliye Bakani olan Ziya Miiezzinoglu da, az once bahsettigim 1986’daki
toplantida bizimleydi ve bu anty1 anlatmisti. Reuter kisa siirede Turkceyi 6grenmis ve
derslerini Tiirkge islemistir. Fakat arada sirada aksayan bir anlatimi oldugu sdylenir. Bir
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giin derste mali denklestirme konusunu anlatryormus. Mali denklestirme konusu, 6ziinde
teknik bir konu oldugu i¢in 6grenciler onu izlemekte zorlaniyormus. Birbirlerine
bakiyorlar iken, bazen de baslarin1 6ne egiyorlarken Reuter, “Arkadaslar anlatirken
istediginiz zaman beni kesebilirsiniz” dediginde ¢ocuklar kahkahalarla giilmiisler. Reuter
durumun farkina varmis, “Kesebilirsiniz diyorsam soziimii kesebilirsiniz anlaminda
sOyliiyorum, beni bicakla dograyabilirsiniz anlamina gelmez” demistir.

Ikinci olarak, Tiirkiye’de kentlerin gelismesine, planlanmasina ve rasyonel
yonetimine iliskin disiplinlerin ilk defa sosyal bilimler g¢ercevesinde okutulmasini
saglamistir Reuter. O tarihte Orta Dogu Teknik Universitesi yok; ama Mimar Sinan
Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi’nde teknik anlamda bu konular okutuluyor.
Halbuki bu konularin teknik anlatimla sinirlandirilmasinin yeterli olmadigi tezi ilk defa
Reuter tarafindan dile getiriliyor ve Siyasal Bilgiler Okulu’nda uygulama alani buluyor.
Bu nedenledir ki 6grencileri, ondan edindikleri birtakim bilgileri gorevlerini basariyla
yerine getirdiler.

Uclincii olarak da Tiirkiye’de bilim ¢evrelerine, yoneticilere, belediyecilere ve
ekonomistlere hitap etmekte olan sayisi iki diizineyi gecen kitabi vardir. Bunlarin hemen
hemen hepsi Tiirkce olarak yayimlanmistir. Bazilart da daktilo sayfalar1 halinde
kitapligimizda mevcuttur. Hepsi cok 6nemli kaynaklar niteligindedir. Reuter ile yiiz ylize
gelmeyen kent yoneticilerini ve kent bilimcilerini bile 6grencisi yapacak degerde
yaymnlardir. Bu anlamda Reuter’in yiizinii gérmiis olmak sart degil.

Son olarak eklemekte yarar gordiigiim nokta sudur, onun kurdugu kiirsiide ben
altmis yildan fazla zamandir bulunuyorum. Kendisini tanima onuruna sahip olmadim
ama esi Hanna Reuter ve oglu Edzard Reuter ile ¢ok defalar gortstiim. Calismalarimi
yillardir Alman Biiytikel¢iligi’nin bize bagislamis oldugu ve simdi Aysegiil Hoca’nin
odasinda asili olan Reuter portresinin altinda stirdiiriyorum. Bir sey yazarken, calisirken
ve yaptigim isin dogru ya da yanlis oldugunu diisiiniirken, Reuter’in tepeden beni
izlemekte oldugunu duyumsarim her zaman. Hamburg Universitesi’nden bir arastirmact
bilim insan1 dostumuz, Prof. Dr.Klaus -Detlev Grothusen, Alman dikta rejiminden kagip
Tiirkiye’ye gelen bilim insanlarmin basina gelenleri konu edinen bir kitap yazdi.
Yukarida belirtmege ¢alistigim nedenlerden olsa gerek, soz konusu kitabinda bizden de
s6z ederek, rahmetli hocamiz Prof. Fehmi Yavuz i¢in Reuter’in “akademik oglu” ve
benim i¢in de Reuter’in “akademik torunu” demistir. Dolayisiyla, biz de torun olmanin
etik sorumlulugunun geregini yerine getirmeye ¢alisiyoruz. Reuter yalnizca bilim insani
ve uygulayici degil, ayn1 zamanda davraniglart 6rnek alinmasi gereken rol model bir
kisilikti. Buna bir 6rnek vermek istiyorum; Erisirgil, Reuter’i Iktisat Vekaleti’nden
fakiilte kadrosuna aldiginda, fakiilte kadrosundan kendisine maas ddeniyor fakat o giinkii
mevzuat Iktisat Vekaleti’ndeki tarife uzmanligi kadrosundan da aylik almasina engel
degil. iki aylig1 da alabilir durumda iken, 6nce bir duraksama gegiriyor ve Emin Bey’e
Iktisat Vekaleti’'ndeki gorevini oradan aylik almadan siirdiirecegini bildiriyor. Etik
kurallara baglilig1 agisindan bu 6nemli bir davranigidir bu Ernst Reuter’in.

Reuter neden Almanya’dan Tirkiye’ye geldi? Bir¢ok bilim insaninin
Almanya’dan, Hitler rejiminden kagmast Yahudi olmalari ve ozgiirlikklerine diiskiin
olduklar1 sebebiyledir. Reuter Yahudi degildi, yalnizca Volga Almanlari adin1 tagtyan bir
Komiinist Partisinin Genel Sekreterligini yapmustir. Vladimir Lenin ile ¢ok yakin iliskiler
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icerisinde olmustur ve Lenin kendisi i¢in: “Ernst Reuter, ¢ok zeki, ¢aliskan ve ileri
diistinceli bir kisidir, fakat bir kabahati vardir, ozgiirlikklerine gereginden fazla
diiskiindiir”. Iste Reuter’i Hitler Almanyasi’ndan ayiran ve Atatiirk Tiirkiyesi’ne getiren
baslica etmen, onun 6zgirliigiine gereginden fazla diigkiin olmasidir. Biitiin bilim
insanlarinin, yoneticilerin, miilki idare amirlerinin ve her tiirlii yiiksek diizeyde gorev
yapanlarin etik kurallara geregi kadar diiskiin olmalart dilegiyle, sizleri sevgiyle
selamliyorum



